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Zatozenia i cele delimitacji

Niniejsze opracowanie stanowi trzecig cze$¢ dopetniajaca prace nad miejskimi obszarami funkcjonalnymi w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim. Analizie poddano 27 miast — osrodkéw lokalnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére zgod-
nie ze Strategig rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, nie kwalifikujg sie jako osrodki stoteczne, osrodki
regionalne i subregionalne, osrodki powiatowe i osrodki uzupetniajgce siedziby powiatéw. Delimitacja obszaréw funkcjonalnych
miast spetniajgcych powyzsze kryteria miejskiej polityki terytorialnej zostata zaprezentowana w opracowaniach:

e Delimitacja obszarow funkcjonalnych wybranych miast w wojewodztwie kujawsko-pomorskim czes¢ 1 oraz

o Delimitacja obszaréw funkcjonalnych wybranych osrodkéw powiatowych i osrodkéw uzupetniajgcych siedziby

powiatow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim czesc 2.

Do wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych miejskich osrodkéw lokalnych, tak jak we wspomnianych opracowaniach, za-
stosowano metode i kryteria przyjete w dokumencie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pt. Kryteria delimitacji miejskich ob-
szarow funkcjonalnych osrodkow wojewddzkich, wydanym w lutym br. Metoda rekomendowana w tym dokumencie pozwala na
poréwnywalnosc¢ i harmonizacje wynikdw z innymi pracami delimitacyjnymi i klasyfikacyjnymi, prowadzonymi w zakresie staty-
styki publicznej. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledéw organizacyjno-merytorycznych, w tym gromadzenia i udostepniania
danych statystycznych, przydatnych dla monitorowania zjawisk i proceséw zachodzacych w strefach oddziatywania miast. Zaleta
przyjetej metody jest takze jej uzytecznosc, ktéra rozumiana jest jako przydatnosé dla celéw praktycznych, prostota (mozliwie
niska komplikacja statystyczna), tatwos¢ interpretacyjna (mozliwosé szybkiego i zrozumiatego ogladu wynikéw) oraz elastycz-
nos¢ (mozliwos¢ dostosowywania regut i ich operacjonalizacji w miare zachodzacych potrzeb).

Podobnie jak w poprzednich opracowaniach, przyjeto, ze miejski obszar funkcjonalny (MOF) to ukfad osadniczy ciagty
przestrzennie, ztozony z odrebnych administracyjnie jednostek i sktadajacy sie ze zwartego obszaru miejskiego oraz powigzanej
z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej, tj. rdzenia i strefy zewnetrznej (przy czym rdzenie moga by¢ jedno- i wielobieguno-
we). Z takiego ujecia wyniknety bezposrednie konsekwencje dla konstrukcji zastosowanych wskaznikow (ktére powinny spetniac
warunki topologiczne, funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze i morfologiczne) oraz szczegétowych kryteridw. Obszar funkcjonal-
ny jest to bowiem nie tylko strefa oddziatywania, ale tez uksztattowany w procesie historycznym zespét jednostek terytorial-
nych, wyrdzniajgcy sie z otoczenia i upodabniajacy sie pod pewnymi wzgledami do gtéwnego miasta (rdzenia).

Do delimitacji obszaréw funkcjonalnych 27 miejskich osrodkéw lokalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
uwzgledniono mozliwie najbardziej aktualne dane Zzrédtowe. Za bazowy przyjeto 2011 r., dla ktérego zebrano wiekszos¢ danych
statystycznych.

Jednostki delimitacji

Za podstawowg jednostke delimitacyjng przyjeto gmine, przy czym w gminach miejsko-wiejskich od-
rebnie analizowano miasta i obszary wiejskie. Ten poziom agregacji pozwala odzwierciedli¢ zréznicowanie
potencjatu spoteczno-ekonomicznego najmniejszych jednostek terytorialnych, dla ktérych mozliwe jest
uzyskanie minimalnego zestawu informacji statystycznych, przydatnego w delimitacji jednostek prze-
strzennych i zakwalifikowania ich do stref zewnetrznych oddziatywania analizowanych miast. Na tym po-
ziomie agregacji zwartosc i spojnos¢ pod wzgledem funkcjonalnym jednostek przemawia za uznaniem ich
pod wieloma wzgledami za stosunkowo jednorodne.
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Wskazniki delimitacji

Delimitacji poddano 27 miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére zgodnie z polityka teryto-
rialng, przyjeta w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, stanowig lokalne
osrodki rozwoju.

TABL. 1. Miasta objete delimitacjg

Kategoria polityki regionalnej Zakwalifikowane miasta

Lokalne obszary funkcjonalne Barcin, Brzes¢ Kujawski, Chodecz, Ciechocinek, Dobrzyn
nad Wistg, Gniewkowo, Gérzno, Izbica Kujawska, Jabto-
nowo Pomorskie, Janikowo, Janowiec Wielkopolski,
Kamien Krajenski, Kcynia, Koronowo, Kowal, Kowalewo
Pomorskie, Kruszwica, Lubien Kujawski, Lubraniec, tabi-
szyn, Mrocza, Nieszawa, Pakosé, Piotrkéw Kujawski,
Radzyn Chetminski, Skepe, Solec Kujawski

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020, 22 pazdziernika 2013 r., Torun.

W celu delimitacji stref zewnetrznych miast wymienionych w tabl. 1, podobnie jak w przytoczonych
opracowaniach dotyczgcych miast stotecznych, miast regionalnych oraz wybranych osrodkéw powiato-
wych i osrodkdéw uzupetniajacych siedziby powiatdéw, zastosowano procedure delimitacyjng opartg o sie-
dem wskaznikéw delimitacyjnych, zagregowanych w trzy grupy: funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze
i morfologiczne. Procedure te rekomendowat dr hab. prof. PAN Przemystaw Sleszyriski dla obszaréw funk-
cjonalnych stolic wojewddztw po wczesniejszym przetestowaniu réwniez 5 pozostatych opracowanych
przez niego wariantéw delimitacji MOF. Metoda ta wydaje sie uzyteczna i przekonywujgca takze dla okre-
Slenia przynaleznosci jednostek terytorialnych do obszaréw funkcjonalnych miast nizszego szczebla niz
stolice wojewdédztw.

W niniejszym opracowaniu wskazniki zaktualizowano o najbardziej aktualne dostepne dane:
I. Wskazniki funkcjonalne

F1 — liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkaricéw w wieku produk-
cyjnym (dane za 2006 r.).
F2 — liczba zameldowan na pobyt staty z rdzenia MOF na 1000 mieszkaricéw (dane za 2011 r.).
Il. Wskazniki spofeczno-gospodarcze

S1w — udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych w ogélnej liczbie pracujacych jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla catego wojewddztwa (stosunek do Sredniej woje-
wadzkiej; dane za 2002 r.).

S2w — liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkarncéw jako stosu-
nek do analogicznego wskaznika obliczonego dla catego wojewddztwa (stosunek do $redniej
wojewodzkiej; dane za 2011 r.).

S3r — udziat podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w sekcjach J-R w ogdlnej liczbie
pomiotdw wpisanych do rejestru REGON jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczone-
go dla rdzenia MOF (dane za 2011 r.).

IIl. Wskazniki morfologiczne

M1lw — gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wdd) jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego
dla catego wojewddztwa (stosunek do sredniej wojewddzkiej; dane za 2011 r.).

M2w — liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2002-2011 na 1000 mieszkarncéw w 2011 r.
jako stosunek do analogicznego wskaznika obliczonego dla catego wojewddztwa (stosunek do
Sredniej wojewddzkiej).

www.stat.gov.pl/bydgosz -




Delimitacja obszarow funkcjonalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zrédta danych:

dojazdy do pracy najemnej w 2006 r. w oparciu o badanie przeptywdw ludnosci zwigzanych
z zatrudnieniem przeprowadzone przez Osrodek Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Pozna-
niu na podstawie danych z systemu podatkowego zgromadzonych w bazie POLTAX;

stan ludnosci w dniu 31.12.2006 r. opracowano na podstawie liczby ludnosci zbilansowanej w opar-
ciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r.;

stan ludnosci w dniu 31.12.2011 r. opracowano na podstawie liczby ludnosci zbilansowanej w opar-
ciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r,;

dane dotyczace migracji wewnetrznych na pobyt staty w 2011 r. opracowano na podstawie petnej
ewidencji oséb migrujgcych. Dane te pochodzg ze zbioru PESEL (Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci);

pracujagcy w zawodach pozarolniczych — pracujacy poza sekcja Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i ry-
bactwo wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r.;

dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej wedtug stanu na 31.12.2011 r. pochodzg z Kra-
jowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON);

liczbe ludnoéci na 1 km?® w przekroju jednostek terytorialnych w 2011 r. obliczono na podstawie
liczby ludnosci zbilansowanej w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2011 r. oraz danych Gitéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wedtug stanu
na 1.01.2011r.

Pojecia:

1. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym to ludnos$é¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto
wiek 18-64 lata, dla kobiet — 18-59 lat.

2. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty s3 to zmiany miejsca zamieszkania w kraju na po-

byt staty. Informacje te nie uwzgledniajg zmian adresu w obrebie tej samej gminy (miasta), z wyjat-
kiem gmin miejsko-wiejskich, dla ktérych zostat zachowany podziat na tereny miejskie i wiejskie.

3. Pracownik najemny to osoba zatrudniona na podstawie stosunku pracy w przedsiebiorstwie pu-

blicznym lub u pracodawcy prywatnego; do tej kategorii zaliczono réwniez osoby wykonujgce
prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, osoby wykonujgce prace naktadcza,
duchownych, a takze uczniéw zatrudnionych na podstawie umowy o nauke zawodu lub przy-
uczenie do pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.

4. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON — osoby prawne, jednostki organizacyjne

niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg. W systemie
REGON pojecie podmiotu gospodarki narodowej jest tozsame z pojeciem jednostki prawnej. Posiada-
nie osobowosci prawnej nie jest kryterium okreslenia podmiotu jako jednostki prawnej. Podmioty go-
spodarki narodowej klasyfikowane sg w uktadzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci — PKD 2007.

5. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON (PKD 2007) w sekcjach J-R:

e J—informacja i komunikacja,

e K- dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,

e | —dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,

e M —dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,

e N —dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca,

e O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne,
e P -—edukacja,

e R -—dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja.

Zasady delimitacji

W toku delimitacji przyjeto dwie merytoryczne zasady delimitacji: topologiczng i spetnienia liczby

minimalnych kryteridw.

Zasada topologiczna polegata na zastosowaniu warunkow spéjnosci i roztgcznosci. Warunek spéjno-

Sci opiera sie na zatozeniu, ze wyznaczony obszar MOF jest ciggty przestrzennie, tj. zawiera w sobie tylko
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jednostki terytorialne graniczace ze sobg oraz nie moze zawiera¢ w sobie jednostek terytorialnych nie
nalezgcych do MOF, a otoczonych ze wszystkich stron tego typu jednostkami. Warunek roztacznosci za-
ktada, ze kazda analizowana jednostka moze naleze¢ tylko do jednego MOF.

Zasada spetnienia liczby minimalnych kryteriow polegata w pierwszej kolejnosci na wyborze gmin
spetniajgcych ustalone kryteria, a nastepnie na obliczeniu, ile kryteridow (na siedem) zostato spetnionych.
Zgodnie z przyjetg metodologig delimitacji liczba minimalnych kryteriow kwalifikujgcych przynaleznosé
analizowanych jednostek terytorialnych do MOF wynosita 6 (tabl. 2).

TABL. 2. Minimalne kryteria przyjete w wybranym wariancie delimitacjach stref podmiejskich

Wskazniki Liczba
funkcjonalne spoteczno-gospodarcze morfologiczne spetnianych
F1 F2 Siw S2w S3r Miw M2w kryteriéw

Wartosci minimalne
wskaznikow .................. 50 3 75% 75% 50% 50% 75% 6

Uwaga: Patrz objasnienia wskaznikéw na str. 2.

Wyniki delimitacji
Uzyskane zasiegi MOF osrodkow lokalnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ujetych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku poddano korektom, polegajgcym na dota-
czaniu do wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych jednostek terytorialnych:
e charakteryzujacych sie minimalnymi brakami wartosci wskaznikéw, uniemozliwiajgcymi spet-
nienie wymaganej liczby kryteriéw (znajdowanie sie ,,tuz pod kreska”);
o wykazujacych bardzo wysokie wartosci wskaznikéw funkcjonalnych, przewyzszajace ustalone
minimalne kryteria.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wiezi funkcjonalne ze strefg zewnetrzng wytworzyt jedynie
Ciechocinek (rys. 1).

Rys. 1. Obszary funkcjonalne miejskich osrodkéw lokalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

- rdzen

[ ] strefa zewnetrzna (jednostki terytorialne speinijace 6 lub 7 minimalnych kryteriow)
m strefa zewnetrzna (jednostki terytorialne wigczone na podstawie innych waznych przestanek)
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W przypadku MOF Ciechocinka modyfikacje objety:
— gmina miejska Nieszawa — wigczona ze wzgledu na minimalne braki w wartosci wskaznika
F1=44,51i F2= 2,49 oraz bardzo wysokie wartosci pozostatych wskaznikéw;
— gmina wiejska Racigzek — wtgczona ze wzgledu na bardzo silne powigzania funkcjonalne z mia-
stem Ciechocinkiem (F1= 86,45 oraz F2=7,50) oraz wysokie wartosci wskaznika $3=63,55%;
M1=67,73% i M2=129,27%.

TABL. 3. Wykaz gmin wchodzacych w sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych

. Liczba Wartosci wskaznikéw
Powierz- . . L .
Typ chnia lud- (niespetnione minimalne kryteria
. 2 nosci oznaczono kolorem niebieskim)
Gtéwne . w km
X Nazwa gminy (stan LH*x
miasto (stan
101 | M
A* | B** ;gli © 13112 | F1 F2 s1 S2 s3 M1 M2
r) o011r)

Ciechocinek Ciechocinek .............. R m 15,26 | 10880 X X X X X X X X
Aleksandréow Kujawski | SZ w 131,45 | 11494 | 46,08 3,05| 80,08| 82,59| 52,79 | 68,41 | 137,99 6
Nieszawa .......ccceeeneee SZ m 9,79 2011 | 44,51 2,49 | 99,57 | 93,39 | 94,85|157,99| 81,98 5
RaCiazek ....o.cvvvenene. sz | w 32,88| 3202| 86,45| 7,50| 74,84| 69,31| 63,55| 67,73|129,27| 5

Oznaczenia: * typ A — typ w obrebie obszaru funkcjonalnego (R — rdzen, SZ — strefa zewnetrzna); **typ B — typ administra-
cyjny gminy (m — miejska, w — wiejska, m mw — miasto w gminie miejsko-wiejskiej, w mw — obszar wiejski w gminie miejsko-
-wiejskiej); ***L — liczba spetnionych minimalnych kryteriow.
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