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Cel badania

Celem badania jest:

-pozyskanie informacji o czasie przepracowanym w jednostce samorzadu
terytorialnego/samorzadowej jednostce budzetowej wedtug Swiadczonych ustug
publicznych,

-wyniki z badania Z-JST zostang powigzane z danymi finansowymi zawartymi w
sprawozdaniu z wykonania budzetu samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego przekazywanym do RIO na formularzu Rb-28S. Dane z obu
zrodet pozwola na wyliczenie catkowitego kosztu ustug publicznych swiadczonych przez
samorzad terytorialny.

Dane jednostkowe pozyskane od Panstwa w trakcie realizacji badania Z-JST beda
przetwarzane przez partnerow SMUP celem wyliczenia catkowitych kosztow ustug oraz
docelowo, po przetestowaniu metodologii, do prezentacji w portalu SMUP.

Dane nie beda objete tajemnica statystyczna.



Czestotliwosc badania

Badanie Z-)JST realizowane bedzie kwartalnie w 2022 .

Dane kwartalne zbierane beda poprzez Portal Sprawozdawczy GUS
https://raport.stat.gov.pl/

w terminie:

- od 4 do 12 kwietnia 2022 r. za | kwartat 2022 r.,

- od 4 do 12 lipca 2022 r. za Il kwartat 2022 r.,

- od 4 do 12 pazdziernika 2022 r. za Ill kwartat 2022 r. oraz
- od 4 do 17 stycznia 2023 r.za IV kwartat 2022 r.

Przewodnik po Portalu Sprawozdawczym
http://form.stat.gov.pl/formularze/przewodnik/



https://raport.stat.gov.pl/
http://form.stat.gov.pl/formularze/przewodnik/

Zakres podmiotowy

Badaniem eksperymentalnym objete s3 jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug typow jednostek podziatu terytorialnego
kraju oraz ich jednostki organizacyjne, ktore swiadcza ustugi
publiczne ujete na formularzu Z-JST. Badanie jest dobrowolne,
dlatego do badania Z-JST zostaty zakwalifikowane jedynie te
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wyrazHcy chec udziatu
w  badaniu (wskazch jednoczesnie swoje jednostki
organizacyjne) na powigzanym formularzu JST-REG.



Zakres przedmiotowy

Przedmiotem badania jest okreSlenie czasu przepracowanego 0so0b
zatrudnionych, zaangazowanych w czynnosSci zwigzane z dostarczaniem
ustug objetych SMUP.

Obszary ustug publicznych objete badaniem eksperymentalnym Z-)ST to:
- Podatki i optaty lokalne

- Gospodarowanie nieruchomosciami

- Drogownictwo I transport

- Ochrona srodowiska

- Inwestycje 1 budownictwo

- Geodezja | Kartografia



Ustugi publiczne. Definicja

Zgodnie z definicjg zawarta w , Koncepcji wykonawczej Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych” wustuga publiczna to
dziatalnoSC obejmujgca dostarczanie dobr materialnych

| niematerialnych, za ktore odpowiedzialna jest wtadza
publiczna.

Szczegotowy opis ustug publicznych dostepny na stronie:
https://smup.gov.pl/Metalnfo



https://smup.gov.pl/MetaInfo

Ustugi publiczne. Podatki i optaty lokalne

W obszarze Podatki i optaty lokalne zostaty ujete te dochody jednostek samorzadu, terytorialnego, w ktorych
wtadztwo podatkowe (prawo do ksztattowania wymiaru podatkow) lezy w kompetencjach jedngstek samoyrzadu

ter)(Jtorlalnego. Obszar ten ma odmienna specyfike od pozostatych pieciu obszargw ustug publicznych objetych
SMUP, poniewaz wyodrebnione w jego ramach ustugi racze] wspottworzg zasob finansowy JST przeéznaczany na
realizacje innych ustug niz sg ustugami publicznymi sensu stricto.

Obszar Podatki i optaty lokalne obejmuje ustugi:

« Wymiar i pobor podatku od nieruchomosci.

« Wymiar i pobor podatku rolnego.

« Wymiar i pobor podatku leSnego.

« Wymiar i pobor podatku od Srodkow transportowych.
« Wymiar i pobor optaty od posiadania psow.

« Wymiar i pobor optaty targowe;j.

« Wymiar i pobor optaty reklamowej.

« Wymiar i pobor optaty uzdrowiskowej.

« Wymiar i pobor optaty miejscowe;.

« Windykacja naleznosci.* (tu nalezy umiescic liczbedgod,zin poswiecana przez pracownikow na windykowanie naleznosci
zwigzanych ze wszystkimi ustugami w obszarze Podatki i optaty lokalne).



Ustugi publiczne. Gospodarowanie nieruchomosciami

Obszar Gospodarowanie nieruchomosciami zostat zdefiniowany w SMUP w znaczeniu
| rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ustawy o ochronie praw lokatorow,
mleszkanlowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego. Obejmuje zatem ogo’c
czynnosci zquanych z ksztattowaniem polityki JST w zakresie gospodarowanla zasobem
nieruchomosSci i mieszkaniowym zasobem gmlny W przypadku gmin, oraz zasobami
nieruchomosci, ktorymi gospodaruja starostowie, zarowno witasnych, jak i bedacych
wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Obszar Gospodarowanie nieruchomosciami obejmuje ustugi:
« Wynajmowanie mieszkan przez JST.

« Gospodarowanie nieruchomosciami JST.

« Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.



Ustugi publiczne. Drogownictwo i transport

W obszarze Drogownictwo i transport wyodrebniono ustugi zwigzane
z infrastrukturg drogowa i publicznym transportem zbiorowym, a takze ogot
ustug dotyczacych dowozow szkolnych i przedszkolnych oraz systemu
rowerow publicznych.

Obszar Drogownictwo i transport obejmuje ustugi:

Udostepnianie sieci drogowe;.

Udostepnianie dworcow i przystankow.

Publiczny transport zbiorowy

Dowozy szkolne i przedszkolne

Udostepnianie rowerow publicznych.



Ustugi publiczne. Ochrona srodowiska

Dziatania w obszarze Ochrona Srodowiska stanowi o skutecznoSci i kierunku
lokalnego oddziatywania na srodowisko, racjonalnym korzystaniu z jego zasobow
oraz zrownowazonym rozwoju okresSlonego obszaru. W ramach SMUP dokonano
takiego doboru informacji, by odzwierciedlic ztozone i wielostronne aspekty
dziatalnosci cztowieka w Srodowisku, a takze przedstawic skale, tendencje oraz
dynamike iloSciowych i jakosciowych zmian - w zakresie na ktory ma wptyw gmina.

Obszar Ochrona srodowiska obejmuje ustugi:
« Zaopatrzenie w wode.

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow.

Gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Utrzymanie czystosci i porzadku terenow gminy.

Ochrona przyrody lezaca w gestii gminy.



Ustugi publiczne. Inwestycje i budownictwo

Obszar Inwestycje i budownictwo obejmuje catoksztatt ustug  publicznych
,nlezb%dnych 0 prz%gotowama | realizacjl procesu Inwestycyjnego przez
Inwestorow prywatnych | publicznych. Dotycza one w szczegolnosci planqwania
przestrzennego, tworzenia odpowiednich warunkow dla rozwoju mwestygl oraz
dziatan zwigzanych z administracjg architektoniczno-budowlang 1 nadzorem
budowlanym.

Obszar Inwestycje i budownictwo obejmuje ustugi:
« Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

« Wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

« Wydanie decyzji dot. pozwolenia na budowe i zgtoszenia budowy.

« Wydanie decyzji dot. pozwolenia na uzytkowanie i zawiadomienia o zakonczeniu budowy.
- Wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID).

« Realizacja inwestycji budowlanych przez JST.



Ustugi publiczne. Geodezja i kartografia

W obszarze Geodezja i kartografia zostaty scharakteryzowane ustugi
zwigzane z prowadzeniem i udostepnianiem panstwowego zasobu
geodezyjnego I kartograficznego (PZG|I<) stanowigcych zadania powiatu, a
takze ewidencji miejscowosci ulic i adresow - stanowigcych zadania
gmlnne Z uwagi na charakter zadan i trudnosci z rozdzieleniem czasu
posmecanego na poszczegolne ustugi, przyjeto, ze dane o czasie pracy
poSwiecanego na wszystkie us’cugl w obszarze Geodez;a | kartografla
gromadzone s3 t3cznie w postaci jednej sumarycznej wartosci — z poziomu
powiatu.



Przecietne zatrudnienie-definicja

Przecietne zatrudnienie to Srednia wielkoSC zatrudnienia
obliczona dla badanego okresu (np. miesigca, kwartatu, roku)
na podstawie ewidencyjnego stanu zatrudnienia. Do wyliczenia
orzecietnego zatrudnienia uwzglednia sie zatrudnione osoby,
ez wzgledu na to czy jest to ich gtowne miejsce pracy, czy
colejne. Przecietne zatrudnienie oblicza sie po uprzednim
orzeliczeniu osob niepetnozatrudnionych na petne etaty.




Zatrudnieni (pracownicy najemni)
Definicja

Zatrudnieni - osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy
na czas okreSlony (w tym zatrudnione sezonowo i dorywczo)
| nieokreslony, w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy,
pracownicy najemni w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie oraz nauczyciele w stanie nieczynnym lub
przebywajgcy na urlopach zdrowotnych.



Zatrudnieni (pracownicy najemni)
Metodologia

Do zatrudnionych zalicza sie:
Osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w tym takze:

osoby zatrudnione przy pracach interwencyjnych 1 robotach publicznych finansowanych
z Funduszu Pracy

osoby mtodociane pracujgce na podstawie umowy o prace, a nie w celu odbycia przygotowania
zawodowego

osoby pracujace poza granicami kraju zatrudnione przez krajowe jednostki organizacyjne
osoby przebywajace za granica na podstawie delegacji stuzbowe]j

cudzoziemcow zatrudnionych przez zaktady pracy lub osoby fizyczne, zgodnie z ustawa
o0 promocji zatrudnienia I instytucjach rynku pracy

nauczycieli w tzw. stanie nieczynnym

osoby zatrudnione w dziatalnosci finansowanej z zaktadowego funduszu socjalnego (np. Na
koloniach 1 obozach dla dzieci i m’codmezyﬁ

skazanych (wiezniow) pracujacych na podstawie zbiorowych umow o prace, ktorzy powinni byc
wykazywani w zaktadach, z ktorymi zawarta jest umowa 1 na rzecz ktorych pracujg, a nie
wzaktadach karnych, gdzie dokonywana jest wyptata wynagrodzen



Zatrudnieni (pracownicy najemni)
Sposoby nawigzywania stosunku pracy

> na podstawie umowy o prace

> na podstawie powotania

» na podstawie mianowania

» na podstawie wyboru

> na podstawie spotdzielczej umowy o prace




Przeliczanie osob niepetnozatrudnionych na petne etaty -
przyktad

7 1, etaty 20/40=0,50 7x0,50=3,5

9 U, etaty 10/40=0,25 9x0,25=2,25

4 3, etatu 30/40=0,75 4x0,75=3
Razem Pelen etat Razem 8,75

- 40 godzin tygodniowo



Przecietne zatrudnienie-metody

Dla badania eksperymentalnego Z-)ST realizowanego kwartalnie w 2022 r. nalezy podac prze,cnggne zatrudnienie za
| kwartat (z 3, miesiecy: styczen, luty, marzec), za Il kwartat (z. 3 miesiecy: kwiecien, maj, czerwiec), za Il kwartat (z 3
miesiecy: lipiec, sierpien, wrzesien) oraz za, IV kwartat {2,3 miesiecy: pazdziernik, listopad, g,rudmen?l, po
przeliczeniu niepetnych etatow na petne z jednym znakiem po przecinku-przy uzyciu jednéj z trzech metod,
sugerujemy skorzystanie z metody Srednie] aryfmetycznej:

W Erz padku duzej ptynnosci kadr lub natezenia zjawiska udzielania urlopow bezptatnych nalezy stosowac
metode Sredniej arytmetycznej ze stanow dziennych w miesigcu. Osob przebywajacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych oraz osob otrzymujacych zasitki chorobowe, macierzynskie, ojcowskie, rodzicielskie 1 opiekuncze
nie nalezy liczy¢ do stanow_ dziennych w c¢zasie trwania tych niéobecnosci z wyjgtkiem osob, ktore tgcza
dodatkowy urlop macierzynski lub urlop rodzicielski z pracg w niepetnym wymiarze U pracodawcy udzielajgcego
tego urlopu. Przy stabilne] sytuacji kadrowej przecietne zatrudnienie w miesigcu mozna obliczy¢ metoda
uproszczon?, tj. na podstawie sumy dwoch stanow dziennych (w pierwszym | ostatnim dniu miesigca) podzielonej
przez dwa [ub metoda Sredniej chronologicznej, obliczanej. na podstawie sumy potowy stanu dziennego w
pierwszym | ostatnim dniy miesigca oraz stanu zatrudnienia w 15. dniu miesji3ca pqdzielonej przez 2. Przy
zastosowaniu tych metod (w stanach dziennych przyymowanych do obliczen) nie nalezy uymowac osob, ktore
powyze] 14 dni nieprzerwanie w danym _miesigcu przebywaty na urlopach bezptatnych, wychowawczych,
otrzymywaty zasitki chorobowe, macierzynskie, rodzicielskie | opiekuncze z wyjgtkiem osob, ktore tacza
Elodatk(l)wy urlop macierzynski lub urlop rodzicielski z pracg w niepetnym wymiarze u pracodawcy udzielajgcego
ego urlopu.




Przecietne zatrudnienie
Zasitek chorobowy

Zasitek choraobowy z ubezpieczenia chorobowego przystuguje ,objetp/m, ubezpieczeniem chorobowym
od 34. dnia niezdolnosci do pracy w roku kalendarzowym, a jezeli ukonczyli 50 rok zycia - od 15. dnia
niezdolnoscl do pracy w roku kalendarzowym. Za czas niezdolnosci do pracy trwajacej tacznie do 33
lub odpowiednjo do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego, zachowujg oni prawo do wynagrodzenia, na
podstawie Kodeksu pracy. Czternastodniowy okres wyptaty wynagrodzenia za czas choroby ma
zastosowanie od nastepnego roku kalendarzowego, w ktorym osoba bedaca pracownikiem ukonczyta
50 rok zycia. Przepis dotyczacy czternastodniowego okresu wyptaty wynagrodzenia za okres choroby

obowigzuje od 1 lutego 2009'r.

Przecietne . zatrudnienie w _okresach narastajacych. nalezy obliczac jako sume przecietnego
zatrudnienia w oszcze%olnych miesigcach 'podzielona " przez liczbe miesiecy w okresie
sprawozdawczym (bez wzgledu na to, czy zaktad funkcjonowat przez caty okres sprawozdawczy, czy
nie). Przeliczania osob niepetnozatrudnionych na petne etaty dokonuje sie wedtug liczby godzin
pracy ustalonej w umowie o prace w stosunku do obowigzujacej normy.

Przyktad obliczania przecietnej liczby zatrudnionych dostepny jest w zeszycie metodycznym
yStatystyka rynku pracy 1 wynagrodzen” GUS Warszawa 2021 na stronie:

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznikR-pracy/zeszyt-
metodologiczny-statystyRa-rynRu-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html

Przecietne zatrudnienie
Przyktady

Przyktad 1:

Zaktadamy, . ze, pracownikR  __ otrzymuje _ zasiteR chorobowy (ptatny przez ZUS)
26-30 Rwietnia czyli absencja trwa ponizej 14 dni w miesigcu.

W metodzie Sredniej arytmetycznej - w tym przypadku pracownik ten nie jest liczony do stanu zatrudnienia w
okresie od 26-30 kwietnia.

W metodzie Sredniej chrpnqlog[icz,nej oraz w metodzie uproszczonej - pracownik ten jest liczony do stanu
zatrudnienia przez caty miesigc kwiecien, poniewaz, zasitek chorobowy trwa mniej niz 14 dni.

Przyktad 2:

Zaktadamy, ze pracownik otrzymuje zasitekR chorobowy (ptatny przez zZUS) 1-21 czerwca czyli absencja trwa
powyzej 14 dni w miesigcu.

W metodzie Sredniej arytmetycznej - pracownik ten nie jest liczony do stanu zatrudnienia w okresie od 1-21
czerwca.

W metodzie Sredniej chronologicznej oraz w metodzie urroszczonej - pracownik ten rowniez nie jest liczony
do_stanu zatrudnienia w czasie trwania nieobecnosci od 1-21 czerwca, poniewaz nieobecnosc trwa powyzej 14
dni w miesigcu {prz _zastosowaniu metody sredniej chronologiczne] pracownik nie jest_liczony do” stanu
zatrudnBema w dniu 1115 czerwca, a przy zastosowaniu metody uproszczonej pracownik nie jest liczony tylko 1

czerwca



Czas pracy. Definicja

Czas pracy jest to czas, w ktorym pracownik pozostaje w dyspozycji
pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do
wykonywania pracy. Czas pracy sktada sie z efektywnego czasu pracy
0znaczajacego €zas przepracowany w godzmach normalnych i w godzmach
nadliczcbowych oraz z «czasu nieprzepracowanego optaconego |
nieoptaconego.



Nominalny czas pracy

Czas przepracowany
Nominalny czas pracy

Czas nieprzepracowany

Nominalny czas pracy. to kalendarzQwy czas pracy pomniejszony o czas przypadajacy na dni ustawowo wolne od
pracy (dni Swigteczné i wolne sobotyg.

Czas faktycznie przepracowany (efektywny czas pracy) jest to roczna norma czasu pracy ﬁliczba godzin do
przepracowania w danym roku?mmus liczba godzin nieprzepracowanych plus liczba godzin nadliczbowych.

Czas nieprzepracowany obejmuje taka czeS¢ nominalnego czasu pracy, w ciggu ktorego pracownik byt nieobecny
w pracy lub nie przystapit do niej.

Praca w godzinach nadliczbowych to praca wykonywana ponad obowiazujgce pracownika normy czasu pracy, a
takze praca W%/kony,wana ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu pracg, .wynikajacy z obowigzujacego
pracownika systemu’i rozktadu czasu pracy, za ktore pracownik nie otrzymuje dnia wolnego od pracy, natomiast
otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie | stanowi prace w godzinach nadliczbowych.

Kodeks Pracy okresla limit godzin nadliczbowych, ktory nie moze przekroczyc dla poszczegolnego pracownika 150
godzin w roku kalendarzowym.



Wymiar czasu pracy

Jak obliczy¢ wymiar czasu pracy?

Zasady obliczania wymiaru czasu pracy obowiazujgcego, pracownika, okreslaja
szczegotowo przepisy Kodeksu Pracy. Metoda obliczania nominalnego czasu
pracy jest oparta na tygodniowej norimie czasu pracy. Obowigzujacy pracownika
wymiar czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym oblicza sie:

- mnozac 40 godzin przez liczbe tygodni przypadajacych, w_ okresie
rozliczeniowym, a nastepnie dodajac do ‘otrzymane) liczby godzin, iloczyn 8
godzin | llcz,be/ dni pozostatych do konca okresu'rozliczeniowego, przypadajgcych
od poniedziatku do pigtku.

Kazde swieto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace w innym dniu
niz niedziela obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin.

Dla pracownikow, ktorzy objeci s? normami czasu pracy na_podstawie odrebnych
przepisow, Jak np. gsoby njepetnosprawne czy pracownicy medyczni, wymiar
czasu pracy oblicza sie stosujac obowiazujgce ich normy.



Czas przepracowany w godzinach normalnych.
Metodologia

Czas przepracowany w godzinach normalnych obejmuje czas przepracowany w
dniu roboczym, w wymiarze czasu pracy obowigzujacym dana grupe
pracownikow.

Do czasu przepracowanego zalicza sie rowniez delegacje stuzbowe, kursy i
szkolenia zatrudnionych pracownikow organizowane przez pracodawce W
godzinach pracy na terenie zaktadu pracy badz na zewnatrz. Zalicza sie rowniez
zwolnienia od pracy w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wykszta{cenla
ogolnego dorostych np. na przygotowanle | przystapienie do egzaminow, udziat
w kursach zawodowych | szkoleniowych doksztatcajacych oraz urlopy
szkoleniowe (ptatne i bezptatne).

Do normalnego czasu pracy zalicza sie rowniez godziny przepracowane przy
wykonywaniu prac zastepczych, w przypadku wystgpienia przestoju na danym
stanowisku pracy.



Czas pracy w sytuacji epidemicznej

Klaﬁyﬁk,acja czasu pracy dla nowych sytuacji pojawiajacych sie w stanie
epidemii:

okres pracy zdalnej - powinien byc zaliczany do czasu przepracowanego,

okres, przebywania na zasitku opiekunczym zatrudnionych ujetych w
przecietnym zatrudnieniu_(t). do 14 dni w danym_miesiacu - wg metody
srednie] chronologiczne] 1 uproszczone]) - powinien byc zaliczany do
Czasu nieprzepracowanego,

okres pozostawania pracownikow do faktyczne] dyspozycji pracodawcy
w domu oraz dyzury w normalnych godzinach pracy, za ktore pracownicy
otrzymuja wynagrodzenie -~ powinny byC zaliczane do czasu

przepracowanego,

okres zawieszenia dziatalnosci gedn,ostki sprawozdawczej (lub przestoj)
na czas trwania epidemil | catkowite zaprzestanie dziatan wszystkic
pracownikow — powinien byc zaliczany do czasu nieprzepracowanego.




Spojnosc wartosci czasu pracy z przecietng liczba
zatrudnionych

W sprawozdawczosci z zakresu rynku pracy przy obliczaniu czasu pracy
w szczegolnosci o0sob przebywajacych na zasitkach chorobowych,
macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich i opiekunczych, urlopach
bezptatnych i wychowawczych nalezy stosowac jednolite zasady
z przyjetymi przy wyliczeniu przecietnej liczby zatrudnionych.

Przyktad obliczania przecigtnej liczby zatrudnionych dostepny jest
w zeszycie metodycznym ,Statystyka rynku pracy i wynagrodzen” GUS
Warszawa 2021 na stronie:

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-
pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyRa-rynRu-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html

Metodologia badania

Szczegotowy opis ustug publicznych dostepny jest na stronie Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) https://smup.gov.pl/Metalnfo

Zagadnienia dotyczace metodologii badan z zakresu zatrudnienia i czasu
pracy szczegotowo zostaty opisane w:

- zeszycie metodologicznym ,Statystyka rynku pracy i wynagrodzen”
GUS Warszawa 2021

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady- _
metodyczne-rocznikR-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyRa-rynRu-pracy-i-
wynagrodzen,1,3.html

- objasnieniach do formularza z-)ST . .
https://bydgoszcz.stat.gov.pl/osrodRi/osrodekR-badan-i-analiz-rynRu-
pracy/sprawozdania/formularze-i-objasnienia/smup-z-jst/



https://smup.gov.pl/MetaInfo
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html
https://bydgoszcz.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-badan-i-analiz-rynku-pracy/sprawozdania/formularze-i-objasnienia/smup-z-jst/

Formularz Z-JST
Dziat 1

W pozycji Przecietne zatrudnienie nalezy wykazac przecietne zatrudnienie
w jednostce sprawozdawczej (niezaleznie czy zatrudnieni wykonuja prace
na rzecz ustug publicznych czy tez nie) po przeliczeniu 0sob
niepetnozatrudnionych na petne etaty (przecietne zatrudnienie nalezy
wykazac w etatach z jednym znakiem po przecinku).

W pozycji Czas przepracowany nalezy umiescic liczbe godzin wynikajacych
Z normy czasu pracy wszystkich osob zatrudnionych w jednostce
(wykazanych w dziale 1 w przecietnym zatrudnieniu) pomniejszong o
liczcbe godzin nieprzepracowanych 1 powiekszong o liczbe godzin
nadliczbowych, za ktore pracownicy otrzymali dodatkowe wynagrodzenia.




Dziat 1

UWAGA!
Dziat 1 obejmuje catosc czasu pracy w jednostce, w tym:
- czas pracy zwigzany z zarzadzaniem i obstuga (odrebnie

wykazywanym w dziale 2) oraz

- Czas pracy zwigzany realizacjg ustug publicznych objetych
katalogiem SMUP (od rebnle wykazanym w dziale 3), a takze

- inne czynnoSci zwigzane z dostarczaniem ustug nie objetych
katalogiem SMUP np. ustugi zwigzane z ewidencja ludnosci,
wydawaniem dowodow osobistych.

Te ostatnie czynnoSci nie moga byc zaliczone do dziatow 2 i 3, ale
zawieraja sie w sumie dziatu 1.



Formularz Z-JST
Dziat 2

W dziale 2 Czas przepracowany osob zatrudnionych, wykonujacych czynnosci
zarzadzania 1 obstugi nalezy umiescic sume:

czasu rzeczywiscie przepracowanego przez osoby zatrudnione pracujgce w
komorkach, ktorych wszystkie obowiazki zwigzane sg z zarzadzaniem |
,ustugami wewnetrznymi”, a zatem dotyczy to kadry zarzadzajacej,
pracownikow komorek planowania i organizacji pracy, rachunkowosci |
finansow, ustug informatycznych, kontroli i audytu, radcow prawnych oraz
utrzymania budynkow, infrastruktury, czystosci itp. oraz

czasu poSwieconego na czynnoSci zarzadzania_ i obstugi przez osoby
zatrudnione, ktore pracuja w komorkach dostarczajacych ustugi objete SMUP
(np. Rierownikow referatow) i tylko czeSc swojego efektywnego czasu pracy
poswiecaja na czynnosci zarzadzania i ustug wewnetrznych, o ktorych mowa w
punkcie powyze).

(niepetne godziny nalezy zaokrqggli¢ do petnych godzin)



Dziat 2

,Ustugi wewnetrzne” oznaczajg zadania realizowane wytgcznie
na potrzeby jednostki (zarzadzanie, planowanie i organizacja

pracy, rachunkowosc, ustugi informatyczne, infrastruktura,
utrzymanie czystosci itp.)



Formularz Z-)ST
Dziat 3

W dziale 3 Czas przepracowany osob zatrudnionych, wykonujacych
czynnosci zwigzane z dostarczaniem ustug nalezy umiescic sume:

czasu rzeczywiscie przepracowanego przez pracownikow, ktorych
wszystkie obowiazki zwigzane s3 z dostarczaniem jednej ustugi SMUP |
nie wykonujg oni zadnych czynnosci nie zy\!l‘cize.lnych Z 13 ustuga lub czas
poswiecany na inng dziatalnosSc jest pomijalnie maty (np. mniej niz 5%)
oraz

czasu pracy rzeczywiScie przepracowanego przez pracownikow, ktorzy
wykonujg obowigzki zwigzane bezposrednio z dostarczaniem kilku ustug

SMUP, ustugi SMUP i innej dziatalnosci lub ustug SMUP i zarzadzania (czy
ustug wewnetrznych).

(niepetne godziny nalezy zaokrqgli¢ do petnych godzin).



Dziat2i3

UWAGA!

Wykazana liczba godzm przepracowanych z dziatu 2 1 dziatu 3
nie musi sie sumowaC na wartoSC czasu przepracowanego
z dziatu 1 rubr. 2, poniewaz zatrudnieni moga realizowac takze
inne dziatania / us’cugi nieobjete katalogiem ustug SMUP.



Formularz Z-JST
Pytania dodatkowe

Na koncu formularza podobnie jak w innych sprawozdaniach, jednostka
sprawozdawcza powinna podac:

- szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na przygotowanie danych
dla potrzeb wypetnianego formularza

- szacunkowy czas (w minutach) przeznaczony na wypetnienie formularza



Realizacja badania

Badanie eksperymentalne Z-JST b?_dzie realizowane kwartalnie w 2022 r. w ramach projektu
Systemu Monitorowania Ustug Publicznych SMUP. Jednostki sprawozdawcze przekazuja dane
poprzez Portal Sprawozdawczy.

Przypominamy, ze w Portalu Sprawozdawczym osoba zarzadzajaca sprawozdawczoscia (0ZS)
w jednostce, moze nadaC uprawnienia osobie sporzadzajacej sprawozdanie (OSS).
http://form.stat.gov.pl/formularze/przewodnik/

Po zapisaniu danych w PS przez jednostki sprawozdawcze, statystycy weryfikujgc zebrane
dane moga kontaktowac sie z Panstwem w celu wyjasnienia ewentualnych niezgodnosci.

Dane jednostkowe pozyskane od Panstwa w trakcie realizacji badania Z-JST bedq przetwarzane przez
partnerow SMUP. Postuizq one do wyliczenia catkowitych kosztow ustug oraz docelowo, po
przetestowaniu metodologii, do prezentacji w portalu SMUP.

Dane nie bedqg objete tajemnicqg statystyczng.



http://form.stat.gov.pl/formularze/przewodnik/

Portal Sprawozdawczy

Na stronie GUS doste/pny jest przewodnik.)eoo Portalu Sprawozdawczym
http://form.stat.gov.pl/formularze/przewodniR/psinfo.htm

v

W aplikacji online w PS, na podstawie zatozen do kontroli logiczno-
rachunkowe) generowane sa btedy: twarde 1 uznaniowe.

btedy twarde B - dane powinny byC ponownie sprawdzone i
poprawione,

btedy uznaniowe U - dane mogg pozostaC bez zmian po uprzednim
spraw.()jzenlu (prosimy o wpisanie wyjasnienia/potwierdzenia w polu
Uwagi


http://form.stat.gov.pl/formularze/przewodnik/psinfo.htm

Dziekujemy za uwage

W prezentacji zostaty przedstawione najwazniejsze, zagadnienia metodologiczne.
Zachgcamy do zapoznania sie z szerszym zakresem informacji dotyczacym projektu

SMUP, ktore sg zamieszczone:
- na stronie Systemu Monitorowania Ustug Publicznych SMUP
https://smup.gov.pl/projektsmup/,

na stronie Urzedu Statystycznego . W Bydgoszczy
https://bydgoszcz.stat.gov.pl/osrodRi/osrodeR-badan-i-analiz-rynku-
pracy/sprawozdania/formularze-i-objasnienia/smup-z-jst/ oraz

- W zesz/ycie metodycznym ,Statystyka Rynku Pracy i Wynagrodzen” GUS Warszawa 2021
https://stat.gov.pl/ob5zary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-
pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyRa-rynRu-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html

W sprawach zwigzanych ze wskazanymi w badaniu ustugami SMUP prosimy o kontakt z Biurem ZMP
na adres mailowy: Z-|ST@zmp.poznan.pl

W zakresie dotyczacym bezFoérednio tresci formularza prosimy o kontakt z US Bydgoszcz na adres
mailowy: Z-]ST@stat.gov.p



https://smup.gov.pl/projektsmup/
https://bydgoszcz.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-badan-i-analiz-rynku-pracy/sprawozdania/formularze-i-objasnienia/smup-z-jst/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-statystyka-rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,3.html
mailto:Z-JST@zmp.poznan.pl
mailto:Z-JST@stat.gov.pl

