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Od diuzszego czasu wielu naukowcoéw, ekonomistéw i politykdbw porusza temat
metropolii i obszarow metropolitalnych. Prowadzone sa obserwacje metropolii
i wptywu jaki wywieraja one na otaczajace je obszary. Sq to obszary o réznym
stopniu agregacji poczawszy od jednostki podziatu terytorialnego jakim jest
wojewoédztwo, a skonczywszy na gminie - w przypadku Warszawy na dzielnicy.
Opis metropolii opiera sie czesto na opisie centrum miasta, otoczenia centrum
oraz pogranicza metropolii i relacji miedzy tymi obszarami. Systematycznie
pojawiajg sie nowe informacje, a co za tym idzie nowa jakos¢ poniewaz nie ma
dwoch takich samych metropolii. Wyodrebniane sg obszary o pewnych
parametrach statystycznych i opisywane. W obecnym okresie rozwoju miast
i globalizacji na swiecie nalezy i warto obserwowac¢ metropolie i ich otoczenie.
Dane o metropoliach niezbedne sg wladzom miast w celu sprawnego
zarzadzania podlegtymi obszarami i nawigzywania wspoétpracy z pozostatymi
jednostkami administracyjnymi oraz programowania i planowania optymalnego
rozwoju metropolii i jednostek podziatu terytorialnego na ktére ona oddziatuje.
Metropolie traktowa¢ nalezy jako zjawisko geograficzne, spoteczne
i gospodarcze. Jej wewnetrzna struktura terytorialna jest zréznicowana.
Sktadniki terytorium moga rozni¢ sie pod wieloma wzgledami np. gestoscia
I rodzajem zabudowy. Dlatego niezbedne jest zastosowanie takich narzedzi
obserwacji i opisu, ktére pozwolg na przedstawienie w syntetyczny sposoéb
obecnego obrazu metropolii i perspektyw jej rozwoju.
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Tworzenie obrazu /AR

Opracowujac statystyczny obraz metropolii nalezy:

® mie¢ sSwiadomosé zachodzacych proceséw metropolitalnych. Nie nalezy ich
ignorowaé, gdyz w duzej mierze wptywaja na organizacje systemu zarzadzania
metropolig i obszarem metropolitalnym;

® zdefiniowa¢ badany obiekt;

® ustali¢c mozliwy do obserwacji proceséw metropolitalnych poziom
dezagregacji okreslonego obszaru (najnizszy poziom np. gmina, rejon czy
obwadd);

@ starannie monitorowaé procesy wystepujgce na terenie metropolii i obszarze
metropolitalnym. Niezbedne czynnosci to: obserwacja, monitoring, pomiar,
ewaluacja;

® okresli¢ i zastosowaé odpowiednie statystyczne narzedzia opisu.

Aktualnie statystyka daje mozliwos¢ monitorowania tych proceséw i dzieki
odpowiedniej wiedzy mozna podejmowac préby wplyniecia na niektére procesy.
Do takich proceséw metropolitalnych nalezg m.in. procesy z zakresu:
komunikaciji, ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacji, ochrony srodowiska. Sg to
zjawiska wykraczajace poza samg metropolie oraz obszar metropolitalny.
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W niniejszym opracowaniu przedstawiono propozycje tworzenia obrazu statystycznego
metropolii wedtug nastepujgcych etapéw:

@ zapoznanie sie z terminologia, pojeciami i definicjami zwigzanymi
z zagadnieniem;

dokonanie przegladu przepiséw prawnych dotyczacych zagadnienia;
wyznaczenie zakresu podmiotowego (badanego obszaru);

wyznaczenie zakresu przedmiotowego (badanych zjawisk);

ustalenie zrédet danych (bazy danych resortu statystyki, systemy informacyjne
administracji publicznej);

@ ustalenie dostepnych danych i wskaznikéw statystycznych (np. z biezacej
sprawozdawczosci, ze spisow powszechnych, z administracji publicznej);

@ okreslenie funkcji petnionych przez m.st. Warszawe;

@ przeprowadzenie analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej (zbadanie
zwigzkéw zachodzacych miedzy elementami proceséw, poznanie struktury
i mechanizméw powigzan);

@ dokonanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej ( rozpoznanie stanu
rzeczy, przyczynowe wyjasnienie tego stanu, okreslenie fazy obecnej
i przewidywanie dalszego rozwoju).
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% Metropolia a obszar metropolitalny _

Pojecie ,,metropolia” wigze sie scisle z pojeciem ,,obszar metropolitalny”.
W literaturze wystepuje duzo réznych charakterystyk obu tych pojec.

Na stronach internetowych Wikipedii podano m.in. nastepujgcg definicje
metropolii:

@ Metropolia (stgr. untpotoAic metrépolis ,miasto macierzyste,
stolica”, od yATNP Mméter ,matka” + OAIC polis ,miasto”).

@ Metropolia — duze miasto, ktore stanowi centrum gospodarcze

i Kulturalne wiekszego obszaru.

Z r 6 d t o: strona internetowa Wikipedii: http://pl.wikipedia.org/wiki/Metropolia



http://pl.wikipedia.org/wiki/Metropolia

Metropolia

Prof. dr hab. Bohdan Jatowiecki w swoim opracowaniu na temat rozwoju
polskich metropolii napisat:

,Metropolie definiujemy, zgodnie z konwencjg przyjeta w literaturze
przedmiotu jako miasto co najmniej pot milionowe o zréznicowanych
funkcjach. Kryterium liczby ludnosci, chociaz wazne i tatwe do zmierzenia,
nie jest bynajmniej jedyne i wystarczajgce do zdefiniowania metropolii.
Dlatego tez trzeba dodac trzy inne.

@ Doskonatosc ustug, instytucji i wyposazenia.

@ Potencjat innowacyjny w zakresie technicznym, ekonomicznym,

spotecznym, politycznym i kulturalnym.

@ Wyjatkowosé i specyfika miejsca?.”

“Michel Bassand: Métropolisation ef inégaltés sociales, Presses polytechniques et universitaires romandes, Lausanne 1997,
sdh.

Z r o d t o: Bohdan Jatowiecki: Uwarunkowania i szanse rozwoju polskich metropolii. Ekspertyza
wykonana na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w MGPIPS. s. 2. 7




Pawet Adamowicz Prezes Zarzagdu UMP, Prezydent Miasta Gdanska
w jednym ze swoich artykutdw, wyjasniajac réznice miedzy
aglomeracja a metropolig, napisat:

Zrodta tych stow informujg, ze aglomeracja to ,,zageszczenie” (jak
w hutniczej aglomerowni), zas metropolia to ,matka panstwa”.
Pierwsze stowo odnosi sie do sfery przestrzenno-technicznej, drugie — do
polityczne,.

W Unii Metropolii Polskich przyjmujemy, ze metropolia to kompleks
osiedlenczy miasta (lub miast) wiedzy, w ktorym zyje ponad 500 tys.
mieszkancow, a uczy sie ponad 50 tys. studentow, stanowigcy europejski
(ponadnarodowy)  wezet  transportowy. Sie¢  metropolii  jest
miedzynarodowym srodowiskiem kapitatu, biznesu i wiedzy. Wspotczesne
metropolie sg regionami miejsko-wiejskimi, a nie megagminami.”

Z r o d t o: Pawet Adamowicz: Metropolie regionami kapitatu i wiedzy. Artykut UMP do ksigzki na
15-lecie Instytutu Rozwoju Regionalnego w Szczecinie, s. 2. — opracowanie zamieszczone na stronie
internetowej UMP: http://www.metropolie.pl/materialy-i-opracowania/
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W Deklaracji Prezydentéw Miast Unii Metropolii Polskich
w sprawie roli metropolii jako regionéw innowacji i wiedzy

czytamy:

Coraz powszechnie] docenia sie fakt, ze gospodarka Swiatowa sie
metropolizuje | w globalnej gospodarce opartej na wiedzy to metropolie
stanowig o potencjale rozwojowym danego kraju. W metropoliach skupia
sie aktywnos¢ gospodarcza - tak o charakterze produkcyjnym,
jak 1 ustugowym. Metropolie sa jednak przede wszystkim regionami,
w ktérych koncentruje sie potencjat innowacyjny gospodarki opartej
na wiedzy: to w metropoliach powstaje ponad 85 procent wszystkich
Swiatowych innowacji.

Z r o d t o: Deklaracja Prezydentéw Miast Unii Metropolii Polskich z dnia 7 kwietnia 2009 r. w

sprawie roli metropolii jako regiondw innowac;ji i wiedzy, uchwalona przez Rade UMP. Wroctaw 2009,

s. 1. — zamieszczona na stronie internetowej UMP: hitp://www.metropolie.pl/materialy-i-opracowania/
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Metropolia
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Na stronie internetowej
Stowarzyszenia Metropolia
Bydgoska znajduje sie:
zapis

@® Metropolia — to giéwne
(pod wzgl. ekonomicznym,
kulturalnym itp.) miasto (nie
miasta) kraju lub prowincji
(regionu).

oraz

@ mapa ukiadu miast

Z r 6 d t o: strona internetowa Stowarzyszenie Metropolia Bydgoska
http://www.metropolia.bydgoszcz.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=49:dlaczego-

powinna-powsta-metropolia-bydgoska&catid=1:latest-news&ltemid=55 10



http://www.metropolia.bydgoszcz.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=49:dlaczego-powinna-powsta-metropolia-bydgoska&catid=1:latest-news&Itemid=55
http://www.metropolia.bydgoszcz.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=49:dlaczego-powinna-powsta-metropolia-bydgoska&catid=1:latest-news&Itemid=55

Metropolia pe

Wedtug prof. dr hab. Tadeusza Markowskiego i prof. dr hab. Tadeusza Marszata:

,Aby dane miasto mozna bylo zaliczy¢ do grona metropolii, w warunkach polskich,
powinno ono spetnia¢ nastepujgce kryteria:

@ by¢ wzglednie duze (min. 0,5-1,0 milion mieszkancow);

@ posiada¢ znaczny potencjat ekonomiczny oraz silnie rozwiniety sektor ustug
wyzszego rzedu;
@ charakteryzowac¢ sie duzym potencjatem innowacyjnym (jednostki naukowe

i badawczo-rozwojowe):

@ peini¢ funkcje o charakterze metropolitalnym, tj. funkcje centralne wysokiego
rzedu hierarchicznego o zasiegu co najmniej krajowym;

@ odgrywa¢ role wezta w systemie (sieci) powigzan komunikacyjnych,
organizacyjnych i informacyjnych oraz charakteryzowac sie duzg dostepnoscig
w roznych skalach przestrzennych, takze w skali miedzynarodowej;

@ stymulowac rozwqj sieciowego modelu gospodarki i zarzgdzania.”

Z r o dto: Markowski T., Marszat T.: Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i
pojecia podstawowe. PAN KPZK. Warszawa 2006, s. 12. 11




Metropolia

Zadna z metropolii nie ogranicza swoich wplywoéw do
granic administracyjnych miasta, ale rozposciera swoj
wplyw przestrzenny, spoleczny i gospodarczy nieraz
bardzo daleko poza obszar miasta na tereny innych
gmin. W zaleznosci od stopnia nasilenia tego wplywu
wyodrebnia sie obszary metropolitalne.

12




me

YA >
% Obszar metropolitalny /AR

Na stronach internetowych Wikipedii podano nastepujacq definicje:

uide

Obszar metropolitalny = spdéjny funkcjonalnie wielkomiejski uktad wielu
jednostek osadniczych oraz terenéw o wysokim stopniu zurbanizowania,
ktérego giéwng cecha jest wystepowanie funkcji metropolitalnych,
a takze powiazan funkcjonalnych i ekonomicznych. Obszar
metropolitalny obejmuje strefe o znacznym bezposrednim zasiegu
stalego oddzialywania oraz tereny potencjalnych mozliwosci
rozwojowych.

Obszar metropolitalny jest gtéwnym, wielofunkcyjnym osrodkiem
danego regionu, w ktérym skupiajg sie funkcje wyzszego rzedu:
ekonomiczne, naukowe i kulturalne.

Granice obszaru metropolitalnego moga przekracza¢ granice jednostek
administracyjnych czy panstw.

Z r 6 d t o: strona internetowa Wikipedii: http://pl.wikipedia.org/wiki/Obszar metropolitalny 13
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Jacek Lendzion w swoim opracowaniu na temat 2znaczenia
obszarow metropolitalnych postuzyt sie definicjag stosowang przez
ESPON (European Spatial Planning Observation Network):

,LObszar metropolitalny (OM) sktada sie z centrum w postaci pojedynczego
miasta lub aglomeracji miejskiej oraz sgsiednich gmin, tj. otoczenia
z ktorego znaczna czesc¢ czynnych zawodowo mieszkancow codziennie
dojezdza do pracy do centrum. OM jest wiec niemal tozsamy z pojeciem
dziennego basenu zatrudnienia ( ang. employment catchment area) lub
funkcjonalnego regionu miejskiego opartego na codziennych podrézach do

pracy w centrum, w granicach max. 1- godzinnej izochrony. Uwzglednia

takze znaczenie jakie dla ksztattowania, wzmacniania rozwoju catego
uktadu okreslonego jako OM ma fakt wzajemnej zaleznosci centrum

| otoczenia.”

Z r 6 dt o Jacek Lendzion: Znaczenie obszaréw metropolitalnych i ich otoczenia oraz
wspofczesnych procesow metropolizacyjnych w ksztaftowaniu polityki regionalnej Panstwa.
Ekspertyza na zamowienie Dep. Polityki Regionalnej MGIiP dla potrzeb tworzenia Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. Gdynia 2004, s. 6. 14
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Pojecie obszaru metropolitalnego zostato zdefiniowane w Ustawie
Z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717). W art. 2 ust. 9 ww.

aktu prawnego ustawodawca stwierdzit, ze:

,...llekro¢ w ustawie jest mowa o obszarze metropolitalnym, nalezy
przez to rozumieé¢ obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim

funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji

przestrzennego zagospodarowania kraju.”

15
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W statystyce publicznej znaczna czes¢ danych prezentowana jest wediug
jednostek na wszystkich poziomach podziatu terytorialnego kraju.

Jednostki tego podziatu okreslone zostaty w:

@® ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 i Nr 104,
p0z.656);

@ rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie
utworzenia powiatéw (Dz.U. Nr 103, poz. 652).

Jako odrebne pozycje wchodzace w skilad jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju ujeto dzielnice m.st. Warszawy oraz delegatury (dawne
dzielnice) miast: Krakéw, Lédz, Poznan i Wroclaw, a takze miasta i obszary
wiejskie wchodzace w skiad gmin miejsko-wiejskich.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS)
wprowadzona w Polsce w 2000 r. obejmuje 5 pozioméw: 3 poziomy
pokrywajace sie z jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego kraju oraz
dodatkowe 2 poziomy nieadministracyjne — regiony (NTS1) i podregiony (NTS3).
Dane prezentowane dla regionoéw, wojewoédztw, podregionéw, powiatéw i gmin
odpowiadaja poszczegolnym poziomom nomenklatury od poziomu 1 do 5.

Zakres podmiotowy /AR

uide

Z r 6 d t o: Wykaz identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego kraju. Podziat terytorialny
z dnia 01.01.2010 r. GUS. Warszawa 2010. ; Powierzchnia i ludnos$¢ w przekroju terytorialnym w 2011 r.

Informacje i opracowania statystyczne. GUS. Warszawa 2011.
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Z.aKkres podmiotowy

TABL. 24 ZESTAWIENIE LICZBY JEDNOSTEK PODZIALU TERYTORIALNEGO ORAZ PODREGIONOW (NTS 3)
WEDLUG WOJEWODZTW
NUMBER OF TERRITORIAL DIVISION UNITS AND SUBREGIOMNS (NTS 3) BY VOIWODSHIFS
Jedmosthki
Gﬂ"‘ln'ﬁl' Miasta p{.mmn|cze
Gminas Towns Auxiliary Pod-
Miasta Y- )
i enfities regiony
WOJEWODZTWA  |Powiaty | prawach W tym w (NTS 3)
VOIVODSHIPS Powiatz | powiatu migjsko- gminach | dziel- | dele Suty-
G.it?es ogitem | micjskie | wicjskie | wiejskie | ogdtem | miejsko- | nice | gaty- | regions
m”_‘ ; fotal urban rural urban- tofal wigjzkich | quar- ry (NTS 3)
Wiz )
Jitam_ rural of which ferz | repre-
i urban- senta-
rural tion=
grminas
POLSKA e 314 65 2478 3045 571 6032 a0s 602 18 18 ili]
FOLAND
Mazowisckie............... 3T 5 314 35 224 50 BS 50 18 i
Z r 6 d t o: Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2011 r. Informacje i opracowania
statystyczne. GUS. Warszawa 2011. 17
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Z.aKkres podmiotowy

Z dniem 27 X 2002 r. na mocy Ustawy
o ustroju miasta stotecznego Warszawy
z dnia 15 marca 2002 r. (Dz.U. Nr 41, poz.
361 z pdzn. zm.) zniesiony zostat powiat
warszawski oraz gminy warszawskie
i dzielnice w gminie Warszawa-Centrum.
Miasto stanowi obecnie jedng gmine,
majgcg jednoczesnie status miasta na
prawach powiatu, podzielong na 18
dzielnic.

W celu planowania optymalnego

S
4, MOKOTOW

| rozwoju dzielnic korzystne bytoby
WLOCHY

dysponowanie danymi dotyczgcymi
jednostek na nizszym poziomie
podziatu terytorialnego niz dzielnice,
np. na poziomie obwodoéw i rejonow

statystycznych m.st. Warszawy.
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Zmiany ludnosciowe w latach 2000-2003
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Z.aKkres podmiotowy

OMW wyznaczony przez Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie na
podstawie:

@ podziatéw administracyjnych (za
podstawowg jednostke podziatu

przyjeto gmine);
@® wskaznikow;

@ problemowych analiz cech
funkcjonalnych, fizycznych,
spoteczno-ekonomicznych;

® zwigzkéw funkcjonalno-
przestrzennych;

@ problemow przestrzennych;

® potrzeb i zamierzenh
inwestycyjnych.

Delimitacje OMW dla potrzeb Planu
Zagospodarowania zatwierdzity:

@ Wojewodzka Komisja
Urbanistyczno- Architektoniczna (10 X
2005r.)

& Komisja Strategii Rozwoju
Regionalnego i Zagospodarowania
Vst werszawy || PYZestrzennego (10 Xi 30 X1 2005 r.)

— powiatow @ Zarzad Wojewddztwa
—— gmm Mazowieckiego (24 1 2006 r.)

21




Planowania Regionalnego w Warszawie. Warszawa 2011, s. 26.

Zdelimitowane granice OMW i obszar proponowanym do wtaczenia do OMW
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e

Elementy opisu
stosowane

Uwaai «~— \ w publikacjach Mapy

wagi

metodologiczne statystyczne
Komentarz Wykresy
analityczny |

Tablice
statystyczne
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Narzedzia opisu

Tablica statystyczna to liczbowy opis struktury badanej

Tablice zbiorowosci; jest forma systematycznego uporzadkowania
statystyczne danych liczbowych; stanowi zwiezlg i przejrzysta forme
prezentacji danych statystycznych w postaci krzyzujacych sie

kolumn i wierszy.

Wyroznia sie nastepujace rodzaje tablic:

RUCH NATURALNY LUDNOSCI . I'Obocze i Wynikowe
: ; i . :
| | | | Pray- ’ . .
i ‘ : ’ | Ma U
?ean'{ ‘dtigr?la | Zgony nr:ts: é dzt:gla Zgony . prOSte | Z*ozone

LATA | stwa | Zywe I (S\Q wa i Zywe !
Ll | @ szczegotowe i ogolne

w tysiﬁ‘&‘ ? na 1000 mueszkan
i I
| \) \ ‘ |

ok éfo 2 ; gn bl :13'8 15, @ oparte o liczby absolutne i liczby
1950 . 'é 43 | 6,1 8,2/14,4 (21,8 | 9,3 wzgledne

. 1955 \\o 120P12,8 23,7 ‘ 7,5 133 1;,2 ;ﬁ,g Z,g

1960 J-961157.1 76 1| 8,6 |14, , .

1965 . . | 76 121 | 93| 28 61| 96 74 @ analityczne

19707, 1M 0°HSA M3 1885 110187 [~=Ti8

1974 . .- [132 516,6 112.7 39| 95 119 | 91| 28

Z r 6 d t o: Krzysztofiak M.: Liczby, tablice, wykresy.
Statystyka w praktyce. PWE. Warszawa 1971, s. 101 oraz
strona internetowa GUS: www.stat.gov.pl/qus - stownik
24 pojec.
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» Narzedzia opisu pe

Statystyka najczesciej i najpowszechniej wykorzystuje
liczby do opisu badanych zbiorowosci lub zjawisk. Nie
ogranicza sie tylko do uporzadkowanych i zestawionych
danych statystycznych w liczbach bezwzglednych.
Konieczne jest wprowadzenie do tablic i postugiwanie sie
rozszerzonym szeregiem pochodnych charakterystyk
liczbowych, ktére majg ulatwi¢ opis, poréwnanie i analize
tych danych. Wsréd najwazniejszych charakterystyk
liczbowych znajduja sie wskazniki (liczby wzgledne).

Liczby

W Warszawie w 2010 r. : ] L L
Do najczesciej stosowanych wskaznikow

v 45,9% mezczyzn statystycznych w publikacjach US naleza:
i 54,1% kobiet

_ @ wskazniki struktury
v Dynamika

zatrudnienia T -
(poprzedni rok =100) +— @ wskazniki dynamiki
wyniosta 100,7.
@ wskazniki natezenia
v 56,6 0s6b w wieku /
nieprodukcyjnym na

100 OSéb_ w wieku Zro6dto: Praktyczne zasady przygotowywania publikacji
produkcyjnym 25 statystycznych. GUS. Warszawa 1966, s. 75.




Narzedzia opisu

Pojecie wykresu statystycznego jest jednoznaczne z pojeciem
diagramu i oznacza graficzne przedstawienie zaleznosci
miedzy danymi wielkosciami statystycznymi. Podstawowag
forme prezentacji danych stanowiag szeregi liczb ilustrujgce
strukture, dynamike i terytorialne rozmieszczenie zjawisk.

LUDNOSC W LATACH 1339 -2010 POWIERZCHNIA
POPULATION IN YEARS 1339 — 2010

Wykresy

Najczesciej stosowanymi wykresami
wedtug ich ksztattu s3:

@ liniowe
@ stupkowe

@ powierzchniowe

@ przestrzenne

@& punktowe

@ obrazkowe i symboliczne

@ segmentowe

Z r 6 d to: Kocimowski K., Kwiatek J.: Wykresy i mapy
26 statystyczne. GUS. Warszawa 1977, s. 8.




Narzedzia opisu

PRACUJACY NA 1000 LUDNOSCI W 2010 R.
Stan w dniu 31 XII

EMPLOYED PERSONS PER 1000 POPULATION IN 2010
As of 31 XIT

Kartogramy

469

Kartogramem nazywamy mape
statystyczng, na ktérej przedstawione
sq wartosci wzgledne zjawiska
w odniesieniu do powierzchni. Zasada
kartogramu jest jednolite
rozmieszczenie zjawiska na calym
obszarze jednostki odniesienia.
Metoda powyzszg mozna ilustrowac
wylacznie rozmieszczenie wskaznikow
wyrazajacych wzajemny stosunek
rownorzednych wielkosci.

Liczba pracujgeych:
Number af employed persons:

I_I 128 — 200 (6)

l:l 201 - 400 (6)

l:l 401 - 600 (3)

B oo w00 Zro6dto: Panorama dzielnic

W oo Warszawy w 2010 r., US w Z r 6 d to: Kocimowski K., Kwiatek J.: Wykresy i mapy

W nawiasach podano liczbg dzielnic. WarszaWie, Warszawa 201 1 y S. 156. 27 StatyStyczne. GUS. Warszawa 1977, S. 1 19.

Number of districts in brackets.




Z.aaKres przedmiotowy

W ramach systemu informaciji statystycznej dostepne sg dane o m.st.
Warszawie z zakresu, ktéry mozna podzieli¢ na dwa obszerne bloki
tematyczne:
|. Statystyke spoteczng
@ ludnosc¢ i procesy demograficzne;
@ rynek pracy i wynagrodzenia; Il. Statystyke gospodarcza
@ edukacja i wychowanie;
@ ochrona $rodowiska: @ rolnictwo i lesnictwo;
@ gospodarka mieszkaniowa; @ przemyst i budownictwo;
@ ochrona zdrowia i opieka spoteczna; | ® transport i t3cznosc;
@ kultura, sport i turystyka; @ finanse;
@ bezpieczenstwo publiczne. @ ceny;

@ handel i gastronomia;

@ gospodarka komunalna;

@ rachunki regionalne.

28



W literaturze przedmiotu toczy sie dyskusja na temat wyznaczenia wskaznikow
charakteryzujgcych i klasyfikujgcych metropolie. Gtéwnymi obszarami
tematycznymi poddanymi obserwacji sg: rozwoéj gospodarczy, kapitat ludzki i
spoteczny, jakos¢ zycia.

W celu scharakteryzowania metropolii i jej rozwoju wyodrebnia sie wskazniki
m.in. z zakresu: rachunkéw regionalnych, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego kraju, budzetéw gospodarstw domowych, demografii,
transportu, rynku pracy, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, kultury, sportu
i rekreacji, bezpieczenstwa publicznego. Stosowanymi w analizie
wskaznikami przyktadowo s3: udzial PKB metropolii w tworzeniu PKB
kraju, PKB na 1 mieszkanca, dochody i wydatki budzetu jednostki
terytorialnej na 1 mieszkanca, przyrost naturalny i saldo migracji ogoéinej
na 1000 ludnosci, ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym, stopa bezrobocia (wskaznik dostepny do poziomu
powiatow) Ilub udziat liczby bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkcyjnym, podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci,
przestepstwa na 1000 ludnosci.

Sg to wskazniki standardowo stosowane i publikowane w opracowaniach
urzedu statycznego.

29
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Mierniki

Istniejg rowniez rzadziej opracowywane i stosowane mierniki np.:

@ udziat dojezdzajgcych do pracy do metropolii w liczbie zatrudnionych

w gminie zamieszkania,
@® wspotczynnik centralnosci, °7o’h

30



Mierniki

Dojazdy do pracy — wyniki z lat poprzednich:
ADMINICERACKIy cHtslasThe i DOJAZDY DO PRACY KOLEJA WEDLUG ODLEGLOSCI
, 1951 1962
W% e V‘t’ ‘7d ‘.'Clth ODLEGLOSC DOJAZDU S SRR il
LATA Wittye tasb N nieD it | Wiicipadarce W odsetlach
uspolecznionej TN T e T T
- Dojezdzajacy . . . . . . . . 100,0 100,0
DY e (L Rl T 65.0 11.4 doilOMlcm SR P Gt B S 14,5 13,7
e Tl 16.4 e T S 40,3 34,7
2/ NP AT 124 97 a1 20-aD A RYEm Bl B 29,0 23,5
19561050 Pt 135,2 10,7 19,8 (| 30=99 & ke 12,6 17,2
T N e 142,5 11.1 20,2 poanad S0 Elem i S e 3,6 10,9
(973 164,5 11,9 21,0
pr‘:qf\ukstzuk‘(l)?;cgl tdllaﬂit S;;ggtol{;;&:u" d%lj:;-lc?; Jc??)?’ 1c|yrI\:)/S;roo;oddc?:czéjzsgcach;n |doo DojaZdy do pracy _Sq Zj aWISklem
nej pracownikéow petno i niepetnozatrudnionych. ‘ typowym dla rOZWOJu spoieczno-
gospodarczego  metropolii. Forma
PRACOWNICY PELNOZATRUDNI ZDZ i ii i i
DO PRACY WEDLUG Kle:uSl?owlo%cj)fxgznt)évelwr%a R. migracji wahaqllowej, pozw_al_a Jaca na
wykorzystywanie zamiejscowych
KIERUNKI DOJAZDOW W tys. oséb | W odsetkach zasobow sin l'ObOCZGj bez zmiany
e = L miejsca zamieszkania jest jednym
g6 dra S T N R : 1359 100,0 i A IVCI -
Zachodni (Zyrardow B’ronle) : 38,5 28,3 z przejawow ZyCIa. spoleczno
Pétnocno-wschodni (Wotomin, Ttuszcz) 30,9 22,7 gospodarczego. Badania dotyczace
Potudniowo-wschodni (Otwock, Deblin) 26,6 19,6 . 4 23
Pétnocno-zachodni (Ciechanéw, Puttusk) 157 11.6 dojazdow prowadzone sa w roznych
‘F{Vsicl:ioqni (PmskkMazgvgi_ecl;i, Siedlce) 1%1 g,g odstepach czasu. Ostatnie dane
ortudaniowy arka, rojec TR ' '
pochodzg z 2006 r.

Zro6dto: Warszawa 1945-1974. Miejski Urzad Statystyczny m.st. Warszawy. Warszawa 1975, s. 50-51. 31



Mierniki /AR

Wspotczynnik centralnosci

Do okreslenia miejsca oraz roli metropolii jako osrodka ustugowego
wykorzystuje sie jedng z metod okreslania centralnosci, opierajgcag
sie o kryterium liczby rodzajow instytucji ustugowych. Centralnosc
osrodkow ustugowych okresla sie w dwoch etapach. W pierwszym
kroku okresla sie centralnos¢ danego rodzaju ustug, a nastepnie
centralnos¢ osrodka ustugowego (miejskiego). Jest on wypadkowg
centralnosci rodzajéw ustug zlokalizowanych w danej jednostce. Na
temat wspoétczynnika centralnosci i stosowanych algorytmow
pisze dr Dariusz llnicki z Zaktadu Zagospodarowania

Przestrzennego Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego
Uniwersytetu Wroctawskiego w swoim opracowaniu pt. Miasta
polskie jako potencjalne metropolie o znaczeniu kontynentalnym
(proba identyfikacji).

Z r 6 d to: dr Dariusz llnicki: Miasta polskie jako potencjalne metropolie o znaczeniu kontynentalnym (préba identyfikacji).
XVI Konserwatorium Wiedzy o Miescie. Uniwersytet t.6dzki. £6dz 2003. 32




Mierniki

Wybor wskaznikéw do analizy relacji miedzy metropolig a okreslonym
obszarem zwiazany jest z funkcjami oraz zasiegiem wplywu metropolii.

Globalny (Swiat)

Europejski (obszar UE)

Krajowy (Polska)

Regionalny (wojewodztwo)

‘ Lokalny (obszar metropolitalny)

33
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Zrédla danych

Wiarygodnych i rzetelnych danych dostarcza system polskiej
statystyki publicznej, ktéry do pozyskiwania i gromadzenia
danych wykorzystuje:

@ spisy powszechne (przeprowadzane co ok. 10 lat, szeroki
zakres tematyczny);

@ badania peilne (prowadzone przez GUS Ilub uprawnione
organy);

@ badania reprezentacyjne (np. Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci, badanie gospodarstw domowych);

@ zrodita administracyjne (zbierane i gromadzone przez
administracje rzadowg i samorzgdowg, | przekazywane
stuzbom statystyki publicznej);

@ Zzrodia zagraniczne (dane zbierane i obliczane przez Eurostat
i OECD).

34
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VA ,
% Zrodla danych

Wyniki badan udostepniane sa w elektronicznych bankach
i bazach danych na stronie internetowej GUS:
www.stat.qov.pl oraz publikacjach (np. roczniki statystyczne)

BANKI | BAZY DANYCH

= Bank Daﬂ'r"':h LEI-JF:-EIFI'F':"'I |:> Modut Portret terytorium zawiera

podstawowe informacje o jednostkach

- Stﬂbﬁt'r'-ﬂr‘rﬁ' Vademecum podziatu terytorialnego (do poziomu

gmin oraz dzielnic m.st. Warszawy)

SaMOr Zadowca w wybranym przedziale czasowym.
» Hande! zagraniczny
= Demografa
= SD05

35
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An aliZ a ; PTS

@ Podstawg analizy metropolii warszawskiej sg jej relacje z innymi wielkimi
czy waznymi miastami Europy, a nawet swiata. Od poziomu i intensywnosci
tych powigzan (w przypadku metropolii warszawskiej) zalezy miejsce PolsKi

w gospodarce swiatowej.

@ Zasoby kulturowe majg bardzo duze znaczenie dla metropolii pod

wzgledem jej atrakcyjnosci, a co za tym idzie przyciggania rzeszy turystow.

@ Metropolie o bardzo dobrze uksztaltowanej infrastrukturze i rozwinietych
na wysokim poziomie ustugach sg doskonatymi miejscami dla lokalizacji

biznesu.

@ Analizujgc sytuacje spoteczno-gospodarczg metropolii nalezy zwrdcic

rowniez uwage na powigzania lokalne i regionalne.

@ Proces metropolizacji prowadzi do zmiany sposobu zarzgdzania

poszerzajgcym sie organizmem miejskim i jego zapleczem.
36




Diagnoza

Ostatnim etapem procesu tworzenia obrazu metropolii jest:

@ rozpoznanie stanu rzeczy,

@ przyczynowe wyjasnienie tego stanu,

@ okreslenie fazy obecnej,

& i przewidywanie dalszego rozwoju.

37
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Funkcje m.st. Warszawy 4@%

Naktadanie sie funkcji petnionych przez m.st. Warszawe

® STOLECZNE Sy & MIEJSKIE

@® METROPOLITALNE

38



Funkcje m.st. Warszawy /AR

FUNKCJE STOLECZNE

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjetej przez Nardd
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisanej przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., a ogtoszonej w Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, w art. 29 zawarte zostato stwierdzenie:

Stolica Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

Funkcje stoteczne sg funkcjami unikalnymi ze wzgledu na to, ze majag

charakter krajowy i miedzynarodowy. Wsrod tych funkcji wyrézni¢ mozna:
@ administracyjne

kulturalne

infrastrukturalne

gospodarcze

polityczne

symboliczne (nosnik wartosci)

i
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% Funkcje m.st. Warszawy Z}%

FUNKCJE METROPOLITALNE

Zarzad Miasta Stotecznego Warszawy w Strategii Rozwoju
Warszawy do 2010 roku zapisat:

»W kategoriach ilosciowych funkcje metropolitalne tworzg -
rozmiary koncentracji mieszkancow, wielkos¢ potencjatu
gospodarczego oraz przemieszczen oséb i towaréw w obszarze
metropolitalnym.

W kategoriach jakosciowych funkcje metropolitalne tworzg -
dziatania centrum spotecznego, gospodarczego, edukacyjnego,
naukowo-badawczego 1 kulturalnego oraz dziatania zwigzane
z ustugami finansowymi, mediami i telekomunikacja o regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym zasiegu oddzialywania, a takze
administracja publiczna (wiele sposrod tych funkcji okreslane jest
mianem decyzyjnych i kontrolnych).

Te funkcje naktadaja sie rowniez na standardowe funkcje
ogolnomiejskie duzych miast.”

40
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Funkcje m.st. Warszawy _

el
FUNKCJE MIEJSKIE

Miasto stoteczne Warszawa jest gming o statusie miasta na prawach
powiatu. Jego funkcje okresla Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1591) i Ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 Nr
142, poz. 1592), a zadania wynikajgce ze stotecznego charakteru
miasta - Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz.U. Nr 41 poz. 361).

Funkcjonowanie miejskiej infrastruktury instytucjonalnej,
kulturowej, spotecznej, technicznej i gospodarczej determinuje
jakos¢é i efekty funkcji stotecznych oraz metropolitalnych.
Sprawnos¢ funkcjonowania miasta ma znaczacy wpltyw na
wypetnianie funkcji stotecznych.
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Kompetencje realizowane przez jednostki metropolitalne mozna podzieli¢c na nastepujace

grupy zadan:

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow. w ramach ktorych realizowane sa
takie zadania jak: transport publiczny. porzadek i1 bezpieczenstwo publiczne. sluzba

zdrowia, kultura, edukacja;

2. Planowanie strategiczne realizowane za pomoca: wspolnej strategii obszaru
metropolitalnego, zarzadzanie drogami publicznymi, planowanie przestrzenne.

strategia promoc;ji:

3. Ochrona srodowiska zwigzane z zadaniami dotyczacymi gospodarki wodno-

sciekowej. polityka proekologiczna. rekultywacja terenow zdegradowanych.

Zr 6 dto: Zielona Ksiega dot. obszaréw metropolitalnych. Ministerstwo Administracji i Cyfryzadiji.
Warszawa 2012, s. 11. 42
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% Strefy wplywu m.st. Warszawy /AR

i

Dr Maciej Smetkowski w swoim opracowaniu o delimitacji obszarow
metropolitalnych w Polsce zaznaczyt, ze:

,2wielkiego miasta nie mozna rozpatrywaé jako izolowanego punktu
przestrzeni geograficznej. Stosujgc metody analizy przestrzennej,
morfologicznej lub funkcjonalnej mozna wyrézni¢ roézne strefy
wplywu miasta na jego otoczenie. Przy czym zasieg oddziatywania
miasta zalezy od jego wielkosci i petnionych przez niego funkciji.
W zaleznosci od przyjetych miernikbw mozna otrzymac¢ caly szereg
stref oddzialywania miasta réznigcych sie swoim przedmiotem
| zasiegiem.”

Autor wyroznit dwie giéwne strefy oddziatywania miasta:

@® strefa bezposredniego oddziatywania, w ktérej zwiazki sa
sciste i state;

@ strefa wplywu, w ktoérej zwiazki sg mniej ozywione Ilub
wyjatkowe.
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g’ |; Strefy wplywu m.st. Warszawy

M iejs ka S ieé osad n icza Dominujgca funkcja miasta

o ustugowa
o przemystowa

uslugowo-przemystowa

- L=-

S5 e a3
2\

Kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

obszary intensywnego rozwoju funkgji ustugowych
oraz dekoncentracji ludnoéci i deindustralizagji

- obszary suburbanizacji
- obszary o matym natezeniu zmian

—

Pasma rozwojowe

Z r 60 d t o Studium Planu
Zagospodarowania Przestrzennego
Obszaru Metropolitalnego Warszawy.
Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie. Warszawa

2011, s. 42.
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Schemat linii strefowych (podmiejskich)
Zone (suburban) lines
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Rozwoj systemu transportowego
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Strefa spoleczna

Badane jednostki:

ZaS|Qgi Obsl’ugi jednostek administraCji 1.Mazowieckie Centrum Zdrowia Publicznego
2.Wojewodzki Urzgd Ochrony Zabytkow

publicznej zlokalizowanych w Warszawie 3 kuratorium Oswiaty

wedtug gmin wchodzacych w sktad OMW ¢ {2 e fomendy Dzupeinien
6.Komendy Policji

7.Diecezje Kosciota Rzymskokatolickiego

granica OMW
granice powiatéw

Kolorami zaznaczono obszary, na ktorych w réznym
. e ! stopniu wystepuje zjawisko pokrywania sie zasiegéw
granice miast i gmin ) organéw administracji:

gminy, ktérych mieszkancy zatatwiajg sprawy w tych
samych 7 jednostkach administracji terenowej;

organach administracji terenowej , a si6dma administracja jest

. gminy, ktérych mieszkancy zatatwiajg sprawy w 6 tych samych
dla nich odrebna w stosunku do zbioru badanych gmin;

gminy, ktérych mieszkancy zatatwiajg sprawy w 5 wspolnych
jednostkach administracji terenowej , a 2 jednostki sg dla nich
rézne w stosunku do innych gmin obszaru;

gminy, ktérych mieszkancy zatatwiajg sprawy w 4
wspélnych jednostkach administracji terenowej , a 3
jednostki sg dla nich rézne w stosunku do innych gmin
obszaru;

gminy, ktérych mieszkancy zatatwiajg sprawy w 3 wspdlnych
jednostkach administracji terenowej , a 4 jednostki sa dla
nich rézne w stosunku do innych gmin obszaru;

gminy, ktérych mieszkancy zatatwiajg sprawy w 1 wspaéinej
jednostce administracji terenowej , a 6 jednostek jest dla nich
réznych w stosunku do innych gmin obszaru;

gminy, ktérych mieszkancy zatatwiajg sprawy w roznych
jednostkach administracji terenowe;.

Z r 6 d t o: opracowanie Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie z 2006 r. 50



Strefa spoleczna

Ryc. 10. Rozmieszczenie placéwek ochrony zdrowia i opieki spotecznej na ob-

szarze OMW w 2007 roku
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Strefa spoleczna

Liczba zwiedzajgcych muzea
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52 Warszawa 2011, s. 72.



Obraz sytuacji demograficznej A_

e

Zaludniajgce sie oraz wyludniajgce sie jednostki podziatu terytorialnego
Warszawy oraz obszaru bezposrednio przylegajacego do miasta wedtug

klasyfikacji Webba Jednostki zaludniajgce sie w wyniku:

przewagi przyrostu naturalnego
nad ubytkiem migracyjnym
i Legiona i NEEPDF@T y g yJ y
przyrostu naturalnego i jeszcze
wyzszego przyrostu migracyjnego
: S Jednostki wyludniajgce sie w wyniku:
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Dojazdy do pracy

Ryc. 13. Udziat przyjezdzajacych do pracy do Warszawy w liczbie zatrudnionych w gminie
zamieszkania w 2006 r. (w skali kraju)
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W procentach:
Bl 20,1 i wiecej
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] 10,1-15,0
] 51=100
(] 5.0imnigj

I:I Obszar analizowane| jednostki terytorialne)

= (Granica administracyjna wojewodztwa

54

— Granice administracyjne gmin

W 65 gminach wojewodztwa

mazowieckiego  udziat ten
przekraczat 20%.

Gminy innych  wojewodztw
z ktorych to gmin przyjezdzali
pracownicy do  Warszawy

stanowity 82,3% ogotu gmin w
Polsce. Najwiekszym udziatem
gmin  charakteryzowaty sie
wojewodztwa:

@ wielkopolskie (11,5%),
@ lubelskie (9,2%),

@ matopolskie (8,5%),
@ dolnoslgskie (8,3%),
@ i6dzkie (8,0%).

Z rodto: Dojazdy do pracy w Polsce.
Terytorialna identyfikacja przeptywow
ludno$ci zwigzanych z zatrudnieniem.
Pod red. Kazimierza Kruszki. GUS, US
w Poznaniu, Poznan 2010, s. 61.



Dojazdy do pracy

Ryc. 14. Udziat przyjezdzajacych do pracy do Warszawy w liczbie zatrudnionych w gminie
zamieszkania w 2006 r, (w skali wojewddztwa mazowieckiego)

Najwiekszg wartos¢ wskaznika
(powyzej 30%) zanotowano w
nastepujgcych gminach woj.
mazowieckiego:

@® Halinow,
@ Sulejowek,
@ Piastow,
@ Zabki,

@® Mrozy,

@ Stroniec.

W procentach:

B 20.1iwiecej

Il 15.1-200

] 10,1-15,0

0 s5.1-100 Zrodto: Dojazdy do pracy w Polsce.

5,0 i mniej . . — .

b s : Terytorialna identyfikacja przeptywow
I:l Obszar analizowanej jednostki terytorialnej ludno$ci zwiqzanych z zatrudnieniem.
m— Granica administracyjna wojewodztwa Pod red. Kazimierza Kruszki. GUS, US

Granice administracyjne gmin 55 w Poznaniu, Poznan 2010, s. 62.
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Pracownicy najemni wyjezdzali

Ryc. 15, Udziat wyjezdzajacych do pracy z Warszawy w liczbie zatrudnionych w gminie
zamieszkania w 2006 r. (w skali kraju)
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Dojazdy do pracy

Ryc. 16. Udziat wyjezdzajacych do pracy z Warszawy w liczbie zatrudnionych w gminie
zamieszkania w 2006 r. (w skali wojewddztwa mazowieckiego)

Najwyzszg wartoscig tego
wskaznika (ponad 0,50%)
cechowaty sie  gminy
z powiatow okalajgcych
stolice:

@ Piaseczno,
@® Raszyn,
&® Pruszkow,
@ Zabki.

W  przedziale  miedzy
0,06% a 0,10%
znajdowato sie 9 gmin.

W procentach:

B 0.51 i wiece]
I 0,11 - 0,50
] 0,06 -0,10
% 0,01-0,05 Zrodto: Dojazdy do pracy w Polsce.
ponizej 0,01 . . o :
: Terytorialna identyfikacja przeptywow
[ ] Obszar analizowanej jednostki terytorialnej ludnoéci zwigzanych z zatrudnieniem.
m— Granica administracyjna wojewodztwa Pod red. Kazimierza Kruszki. GUS, US

— Granice administracyjne gmin 57 w Poznaniu, Poznan 2010, s. 64.



Podsumowanie

W celu sprawnego tworzenia kompleksowego obrazu

metropolii warszawskiej niezbedna jest:

@ Scista wspoipraca wiladz rzgdowych i samorzgdowych
miasta z resortem statystyki przy opracowywaniu Programu
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej (PBSSP) ze
szczegolnym uwzglednieniem informacji niezbednych przy
opisie metropolii;

@ realizacja badan i udostepnianie wynikow tych badan
(z zachowaniem tajemnicy statystycznej) do poziomu
dzielnic, obwodow i rejondw spisowych m.st. Warszawy;,

@ okreslenie gtbwnych  wskaznikdow  charakteryzujgcych
metropolie i jej rozwoj;

@ stworzenie specjalistycznej bazy danych zawierajgcej
wskazniki  monitorujgce stan i rozwdj metropolii
wraz z modutem umozliwiajgcym przeprowadzanie analiz.

58
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Podsumowanie

W celu zbudowania specjalistycznej bazy danych dla
metropolii proponuje sie¢ powola¢ miedzyresortowe

zespolty z udziatem ekspertédw srodowiska naukowego:

@ Zespot ds. metodologii badan metropolii
@& Zespot ds. wskaznikdw charakteryzujgcych stan i rozwo;
metropolii

@ Zespot ds. analitycznej bazy danych o metropoliach.

59
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