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System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)

Cele spotkania:
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wykorzystania wynikow

2. Przypomnienie jak re;
Swiadczenie ustug obj
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przedstawicieli JST

estrowac naktady pracy na
etych katalogiem SMUP

ne pytania ze strony



Cel badania Z-JST jako elementu budowania SMUP

* Baza SMUP (portal https://smup.gov.pl) — publiczny portal GUS z
danymi nt ustug publicznych dostarczanych przez wszystkie jednostki
samorzgdu terytorialnego. Stuzy:

- SMUP to informacja publiczna dla mieszkancow, radnych, przedsiebiorcow — debata
publiczna w oparciu o dane a nie opinie

- SMUP dzieki mozliwosci poréwnan i analiz — stuzy wewnetrznym analizom w JST dot.
poprawy efektywnosci i organizacji ustug, czyli doskonaleniu ustug

* Kazda z 78 ustug publicznych analizowana ma by¢ wskaznikami: ilosci, jakosci,
dostepnosci i efektywnosci (koszt jednostkowy)

* Dzis portal SMUP juz dziatfa - ale nie zawiera informacji o tgcznych kosztach ustugi,
brakuje danych o koszcie pracy wtasnych pracownikéw. S3 one rejestrowane |
sprawozdawane tacznie dla kilku/wielu ustug.

* Badanie Z-JST jest koniecznym elementem SMUP — bowiem pozwala na
oszacowanie jak wynagrodzenia, ktore sg rejestrowane i sprawozdawane tgcznie -
powinny by¢ podzielone pomiedzy rozne ustugi.


https://smup.gov.pl/

Monitorowane obszary ustug
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Zakres ustug objetych katalogiemm SMUP —etap 1, etap 2

* Badania eksperymentalne 2021, 2022, 2023 — dla chetnych i w celu przetestowania metody
* Regularne obowigzkowe badanie statystyczne — od 2024

* Etap 1 - badanie w roku 2021, 2022 obejmuje nastepujgce obszary ustug:

1.

DU W

Podatki i optaty lokalne;
Gospodarowanie nieruchomosciami;
Drogownictwo i transport;

. Ochrona srodowiska;

Inwestycje i budownictwo; Badanie na razie nie obejmuje spotek komunalnych

. Geodezja i kartografia;
7.

Edukacja — nie ma potrzeby obejmowac badaniem Z-JST: wszystkie dane sq w SIO i w MF (Rb-28)

* Etap 2 - badanie w roku 2023 bedzie rozszerzone o dwa obszary ustug:

8.
9.

Lokalna polityka spoteczna;
Kultura i rekreacja.



Badanie Z-JST — niezbedne dane dla oszacowania kosztow
swiadczenia ustug, w ktorych prace wykonywane sitami
wilasnymi stanowiq istotny sktadnik kosztow.

Celem pracy byto zaproponowanie metodyki, ktora:

* bedzie jednolita dla wszystkich JST w Polsce, wiec wyniki
oszacowania bedg porownywalne

* wykorzysta dane finansowe jednostek i zaktadow budzetowych
ze sprawozdan Rb, wiec wiarygodnosc pozwoli wykorzystac
wyniki do dyskusji rzgdem o finansowaniu zadan zleconych

* pozwoli szacowac koszty tak, aby mozna je porownywac¢ mimo
roznic w strukturze organizacyjnej jednostek dostarczajqcych
ustugi



Zrédta danych do obliczen:

1. Klasyfikacja budzetowa - W rozporzadzeniu MF z lipca 2021 rozdziaty
klasyfikacji budzetowej zostaty podzielone na dwie grupy:

» GRUPA PIERWSZA - rozdziaty, w ktorych jednostki budzetowe beda planowac
i rejestrowac WYLACZNIE wydatki zwigzane z utrzymaniem WSZYSTKICH
stanowisk pracy w jednostce (wynagrodzenia i pochodne, wyposazenie, media,
dozor, sprzatanie i inne zwiagzane ze stanowiskami pracy). W wyjasnieniach MF
rozdziaty te nazwano ,podmiotowymi”.

» GRUPA DRUGA - rozdziaty, w ktorych planowane i rejestrowane beda
WYLACZNIE wydatki bezposrednie zwigzane z dang ustuga, ktérej dotyczy
rozdziat. (rozdziaty te nazywane sa ,ustugowymi”)

2. Badanie Z-JST - badanie GUS, w ktérym osobno ,zliczamy” czas jaki
pracownicy jednostki zuzywaja na czynnosci:

» bezposrednio zwigzane z poszczegdlnymi ustugami

» zZWigzane z zarzadzaniem i obstugg catej jednostki



Jak oszacujemy koszty ustug

Przyjeto najprostszy model stosowany w praktyce sektora
przedsiebiorstw tj. jednostopniowe rozliczenie kosztow posrednich na
ustugi, a zatem:

Koszt ustugi to suma:
» catosci kosztow bezposrednich ustugi i
» odpowiedniej czesci kosztow posrednich.

Oszacowanie kosztow bezposrednich to suma wydatkéw biezacych w
rozdziale ustugowym danej ustugi.

Oszacowanie catosci kosztow posrednich to suma wszystkich wydatkow
biezacych w rozdziale podmiotowym (utrzymanie stanowisk pracy).

Nastepnie catos¢ kosztow posrednich w jednostce organizacyjnej JST
zostaje rozliczona na poszczegdlne ustugi przy uzyciu ,klucza etatowego”
wyznaczonego na podstawie badania GUS przy uzyciu formularzy Z-JST.



llustracja obliczen
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