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Niniejsze opracowanie obrazuje sytuacje demograficzno-spoteczng ludnosci w miastach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Prezentowane statystyki pracowano na podstawie:

1) bilanséw stanu i struktury ludnosci na terenie gminy. Bilanse ludnosci sporzqdza sie dla okresow miedzyspisowych
w oparciu o wyniki ostatniego spisu powszechnego przy uwzglednieniu:

a) zmian w danym okresie spowodowanych ruchem naturalnym (urodzenia, zgony) i migracjami ludnosci (za-
meldowania i wymeldowania na pobyt staty z innych gmin i z zagranicy), a takze przesunieciami adresowymi
ludnosci z tytutu zmian administracyjnych;

b) réznicy miedzy liczbq oséb zameldowanych na pobyt czasowy ponad 3 miesigce na terenie gminy a liczbg
0s0b czasowo nieobecnych, ktora stanowi jednoczesnie réznice miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt
staty w gminie a liczbg 0séb faktycznie mieszkajgcych na terenie gminy.

2) rejestrow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — o migracjach wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt
staty (od 2006 r. Zrédfem tych danych jest rejestr PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci);

3) sprawozdawczosci urzedow stanu cywilnego — o zarejestrowanych matzeristwach, urodzeniach i zgonach;
4) prognozy ludnosci na lata 2014-2050.
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Wskaznik urbanizacji — procentowy udziat mieszkaricow miast w ogdlinej liczbie ludnosci.

Wspotczynnik starosci demograficznej — udziat liczby ludnosci w starszym wieku (65 lat i wiecej) do ogdlnej liczby
ludnosci.

Saldo migracji ludnosci na 1000 os6b — oznacza przyrost/ubytek ludnosci danej jednostki administracyjnej na skutek
migracji przypadajgcy na 1000 mieszkaricow tej jednostki (wg stanu na pofowe badanego okresu).

Wspotczynnik feminizacji — wspétczynnik okreslajgcy wzajemne relacje miedzy liczbqg kobiet i mezczyzn, tj. liczba ko-
biet przypadajgca na 100 mezczyzn.

Ludnosé¢ wedtug ekonomicznych grup wieku:

wiek przedprodukcyjny — ludnosc, ktdra nie osiggneta wieku zdolnosci do pracy, tj. ludnos¢ w wieku 0-17 lat,

wiek produkcyjny — ludnosc¢ w wieku zdolnosci do pracy, tj. mezczyzni w wieku 18-64 lat, kobiety — w wieku 18-59,
wiek poprodukcyjny — mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku 60 lat i wiecej.

Przez ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, oraz ludnos¢ w wieku po-
produkcyjnym.

Wspoitczynnik obcigzenia demograficznego — stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym, tj. liczba 0oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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W Polsce istnieje wiele definicji miasta. W ujeciu statystycznym miasto to jednostka osadnicza
o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajgca prawa miejskie bgdz status miasta
nadany w trybie okreslonym odrebnymi przepisami. W 2014 r. taki status posiadato 913 jednostek osadni-
czych — 52 z nich znajdowaty sie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Pod wzgledem administracyjnym
4 miasta wojewddztwa kujawsko-pomorskiego posiadaty status miasta na prawach powiatu (Bydgoszcz,
Torun, Wioctawek i Grudzigdz), 17 miato status gminy, a 35 miast byto sktadowymi gmin miejsko-
wiejskich.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do wojewdédztw zurbanizowanych na poziomie $red-
niej w Polsce. W 2014 r. wskaznik urbanizacji wynidst 59,8%. Od ponad dekady wykazuje on systematycz-
ny spadek. Wynika to z utrzymujgcej sie w tym czasie tendencji do ubytku ludnosci w miastach, gdzie
tempo tego ubytku byto wyzsze niz na terenach wiejskich.

Ludno$¢ w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 r.
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Nieco ponad potowa ludnosci miejskiej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zamieszkuje
w 3 miastach liczacych ponad 100 tys. mieszkancéw. Najwiekszym z nich jest Bydgoszcz. W 2014 r. miesz-
kato w niej 357,7 tys. oséb. Zaséb demograficzny Bydgoszczy jest wiekszy niz tgczny zaséb dwdch kolej-
nych pod wzgledem liczby ludnosci miast w regionie, tj. Torunia i Wtoctawka. Liczebnie w wojewddztwie
przewazajg miasta liczagce do 20 tys. mieszkancéw. W 2014 r. byto ich 44 (84,6% ogdlnej liczby miast).
Mieszkato w nich facznie 15,7% ludnosci miejskiej wojewddztwa. Do najmniejszych miast regionu naleza:
Goérzno i Lubien Kujawski. W 2014 r. w kazdym z nich mieszkato tylko nieco ponad 1,4 tys. oséb.
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Jako, ze zasadniczo miasta i obszary zurbanizowane stanowig osrodki wzrostu gospodarczego
i miejsc pracy, w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+ jako priorytet zapisano dazenie do aktywizacji spoteczno-gospodarczej miast przy uwzglednieniu
ich pozycji w sieci osadniczej i dostosowaniu potencjatu do oczekiwan stawianych przed nimi w zakresie
stymulowania rozwoju regionu, zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju i fadu przestrzennego.
Wymiar miejskiej polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczy wszystkich typow
osrodkéw miejskich, ktore pod wzgledem hierarchicznym i funkcjonalnym zostaty podzielone na nastepu-
jace kategorie:

e osrodki wojewodzkie: Bydgoszcz i Torun — osrodki regionalne wzmacniajgce potencjat metropoli-
talny — majace decydujgce znaczenie dla rozwoju spotecznego i gospodarczego. Zgodnie ze Stra-
tegiq rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+
poziom ten jest odpowiedzialny za funkcjonowanie regionu w sieci powigzan miedzynarodowych;

e osrodki regionalne: Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw — sg to miasta sredniej wielkosci o duzym
potencjale gospodarczym, istotne dla rozwoju gospodarczego kraju, a jednoczesnie predestyno-
wane do petnienia roli centrow rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Miasta tego poziomu
wedtug Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+ odpowiedzialne sg za bilansowanie rynkéw pracy i podstawowym kierunkiem dziatan
wobec tej kategorii jest tworzenie warunkédw rozwoju gospodarczego. Zgodnie z Koncepcjg
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Wtoctawek i Grudzigdz sg osrodkami regionalnymi
uzupetniajagcymi Bydgoszcz i Torun w kwestiach dotyczacych obstugi ludnosci i aktywizacji gospo-
darczej o znaczeniu regionalnym. Wymagajg priorytetowych dziatan w zakresie aktywizacji spo-
tecznej i gospodarczej, co pozwoli na uzyskanie w relatywnie krétkim okresie korzystnych efektéow
spotecznych i ekonomicznych dla znacznej liczby mieszkaricéw wojewddztwa;

e osrodki subregionalne: w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zaliczono do nich nie zakwalifiko-
wane do wczesniejszych poziomdéw miasta powiatowe oraz wybrane osrodki koncentrujgce
funkcje powiatowe, ktérych podstawowym zadaniem jest witasciwa realizacja zadarn wiasnych
szczebla powiatowego. Wedtug Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020 - Plan modernizacji 2020+, majg one kluczowe znaczenie dla rozwoju spotecznego i moder-
nizacji regionu w aspekcie zapewnienia wysokiego poziomu wyksztatcenia dla potrzeb rynku pra-
cy (zagadnienie to jest podstawowym kierunkiem interwencji wobec tej kategorii miast). Poziom
miast powiatowych odpowiedzialny jest wiec przede wszystkim za rozwdj spoteczny (w aspektach
zadan wtasnych powiatéw);

e osrodki lokalne: pozostate miasta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Sg to zwykle mate
miasta o zréznicowanym charakterze funkcjonalnym, cechujgce sie licznymi problemami gospo-
darczymi i czesto wymagajgce aktywizacji spoteczno-gospodarczej. Gtéwnym kierunkiem
interwencji jest stymulowanie rozwoju spotecznego (kluczowa rola ustug publicznych szczebla
gminnego dla ksztattowania wtasciwych postaw spotecznych) oraz lokalnych rynkéw pracy.
Ten poziom polityki terytorialnej w rejonach tradycyjnego rolnictwa ma decydujace znaczenie
dla aktywizacji mieszkancow wiejskich, jest takze odpowiedzialny za lokalne aspekty rozwoju
spotecznego i gospodarczego.

Nadrzedng ideg przedstawionej kategoryzacji miast wedtug kryteriow funkcjonalnych jest réznicowanie
dziatan wobec kazdej z grup miast na podstawie ich oczekiwanej roli i znaczenia w systemie spoteczno-

1 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+; <https://www.kujawsko-
pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia_rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego_do_roku_2020_-
_plan_modernizacji_2020+.pdf>
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gospodarczym wojewoddztwa. Jako, ze podstawg wszelkich dziatan jest potencjat ludzki, w niniejszym
opracowaniu przedstawiono obraz sytuacji demograficzno-spotecznej wymienionych kategorii miast.

Kategorie miast wedtug Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020
— Plan modernizacji 2020+

Osrodki:
- wojewodzkie
D regionalne
- subregionalne
- lokalne

Przyjete kategorie miast koncentrujg rézny zaséb demograficzny. W 2014 r. najwiecej, bo ok. 45%
wszystkich mieszkancdw miast skupiaty osrodki wojewddzkie. Niemal potowe mniejszy zasdb ludnosci
miejskiej wojewddztwa skupiaty osrodki regionalne. Zblizona liczba ludnosci miejskiej zamieszkiwata
osrodki subregionalne. Natomiast najmniej, bo ok. 11% ludnosci miejskiej byto mieszkaricami osrodkéw
lokalnych.

Z punktu widzenia realizacji celéw strategicznych przez miasta niezmiernie istotna jest wiedza
o rozktadzie ludnosci wedtug grup wieku. Przedstawiona struktura ludnosci miast wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego wedtug wieku wskazuje, ze od kilku lat liczebno$¢ rocznikdéw najmtodszych jest na zblizonym
poziomie, natomiast przybywa ludnosci starszej. Zjawisko to przebiega w podobnej skali
we wszystkich wydzielonych kategoriach miast. Wzrost liczebnosci ludnosci starszej w populacji ogétem
wskazuje na starzenie sie. Proces ten jest jednym z podstawowych problemoéw wiekszosci wspdtczesnych
spoteczenstw, w tym zwtaszcza miejskich.
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Ludnos¢ w miastach wedtug grup wieku i ptci w 2014 r.
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W niniejszym opracowaniu jako prég starosci przyjeto 65 lat. Udziat liczby ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci okreslany jest mianem wspotczynnika starosci demograficznej. Wspdt-
czynnik ten jest zgodny z pomiarem starzenia sie definiowanym przez ONZ. Wedtug ONZ za starg uznaje
sie populacje, w ktérej udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekracza 7%. Odsetek powyzej 10% ozna-
cza faze zaawansowanej starosci. W 2014 r. w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wspétczyn-
nik starosci demograficznej byt ponad dwukrotnie wyzszy niz minimalny przyjety przez ONZ dla spofte-
czenstw starzejacych sie — wynosit 16,2%. Oznacza to, ze wedtug kryterium ONZ miasta kujawsko-
-pomorskiego znajdujg sie w fazie zaawansowanej starosci. W kazdej z analizowanych kategorii miast
wspotczynnik starosci byt wyzszy niz 10%. Przy czym najwyzszy byt w osrodkach wojewddzkich — 17,3%.
W osrodkach regionalnych wspétczynnik ten byt nizszy o 1,0 p.proc. Natomiast w o$rodkach subregional-
nych i regionalnych oscylowat wokét 15%.

Znaczacy wptyw na starzenie sie ludnosci ma spadek liczby urodzen. Powoduje on zmiany w pro-
porcji udziatu w spoteczenstwie oséb najmtodszych i najstarszych. W 2014 r. na 1000 mieszkaricéw miast
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego przypadato 8,9 urodzen. Byto to o 1,7 urodzen na 1000 mieszkan-
cOdw mniej niz na terenach wiejskich. Analiza liczby urodzern na 1000 mieszkaricdw miast wchodzacych
w sktad poszczegdlnych kategorii nie wykazuje znaczacych réznic w tym zakresie. Jednakze zauwaza sie,
ze to w miastach o charakterze osrodkéw wojewddzkich w 2014 r. liczba tych urodzen byta nieco wyzsza
niz w pozostatych kategoriach miast i byta zblizona do $redniej wartosci dla miast ogétem w wojewddz-
twie.

Wsrod czynnikéw demograficznych istotng role w procesie starzenia przypisuje sie takze ujem-
nemu bilansowi migracyjnemu. W 2014 r. w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego saldo migracji
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wyhiosto minus 3,2 osoby na 1000 ludnosci (na terenach wiejskich wynosito plus 1,4 oséb na 1000 ludno-
$ci). Ujemne saldo migracji odnotowano we wszystkich kategoriach miast. Przy czym najwieksze w osrod-
kach regionalnych i subregionalnych — ok. minus 4 osoby na 1000 ludnosci. Nieco mniejszy ubytek ludno-
$ci notowano w osrodkach wojewdédzkich i lokalnych. Saldo migracji wynosito w nich odpowiednio minus
2,7 i minus 2,5 0sdb na 1000 ludnosci. Skale zjawiska ubytku ludnosci w miastach dodatkowo obrazowac
moze wspoétczynnik odptywu demograficznego rozumiany jako stosunek liczby ludnosci, ktéra opuscita
dany obszar (liczba wymeldowan) do ogdtu ludnosci zamieszkujgcej ten obszar. W 2014 r. wynidst on
dla miast ogétem 11,4 oséb na 1000 mieszkaricdw. Najbardziej odptywowymi miastami byty os$rodki
subregionalne. Na 1000 mieszkancow tych osrodkéw miejskich 13,1 opuscito ich obszar. W 2014 r. rela-
tywnie najmniej oséb zdecydowato sie opusci¢ osrodki wojewddzkie, gdzie wspdtczynnik odptywu
osiggnat wartos¢ 10,5 oséb na 1000 mieszkancow.

Procesom starzenia sie miast towarzyszg rozwijajgce sie procesy feminizacji. W 2014 r. 52,7%
ludnosci miast stanowity kobiety. Wspodtczynnik feminizacji ogétem w miastach uksztattowat sie na pozio-
mie 111 (odmiennie niz na terenach wiejskich gdzie wynidst 99 kobiet na 100 mezczyzn). Przewage liczby
kobiet nad meziczyznami odnotowano we wszystkich kategoriach miast. Jednakie zauwazia sie,
ze w osrodkach wojewddzkich i regionalnych wspoétczynnik ten byt najwyzszy, odpowiednio 114 i 111
kobiet na 100 mezczyzn. W osrodkach subregionalnych i lokalnych odnotowano nieco nizszg warto$é tego
wspotczynnika. Wynosit on w nich odpowiednio 109 i 108 kobiet na 100 mezczyzn.

Przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami wzrasta wraz z wiekiem. W grupie oséb znajdujgcych
sie w wieku 65 lat i wiecej wskaznik feminizacji w miastach wojewddztwa wynidst 162. Oznacza to,
ze w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 r. zyto ponad 1,5 razy wiecej kobiet niz mez-
czyzn w tym wieku. Analiza miast wedtug kategorii przyjetych w polityce terytorialnej wojewddztwa wska-
zuje, ze zasadniczo wartosci w poszczegdlnych kategoriach byty zblizone. Jednakze najwiecej kobiet
w wieku 65 lat i wiecej przypadajacych na 100 mezczyzn w tym wieku odnotowano w osrodkach regional-
nych —165 kobiet, relatywnie mniej za$ w osrodkach wojewddzkich — 161 kobiet.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze miasta wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, niezaleznie
od tego do jakiej kategorii zostaty przypisane w planach strategicznych, dotkniete sg problemem
starzenia sie ludnosci. Prognoza demograficzna GUS pozwala wnioskowaé, ze w kujawsko-pomorskich
miastach do 2050 r. proces ten pogtebi sie. Prognozuje sie bowiem, ze wzgledem 2014 r. zaséb demogra-
ficzny miast w 2050 r. zmniejszy sie o ok. %. Spowoduje to, ze wskaznik urbanizacji spadnie do 52,8%.

Wskaznik urbanizacji Wspétczynnik starosci demograficznej
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a Prognozowana wartos¢ wskaznika.
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Ubytek ludnosci w miastach nie bedzie dotyczyt ludnosci starszej. Prognozuje sie bowiem,
7e do 2050 r. liczba ludnosci w wieku 65 lat i wiecej wzrosnie o ok. 70%. Spowoduje to wzrost wspétczyn-
nika starosci demograficznej w miastach kujawsko-pomorskiego do 35,7% (na terenach wiejskich do
29,4%). Proces starzenia sie populacji bedzie miat niewatpliwie daleko idace konsekwencje dla rynku pra-
cy. W 2014 r. w miastach Kujawsko-Pomorskiego liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wynosita ok. 786
tys. 0sob i stanowita 62,9% catej populacji, w 2050 r. bedzie liczyta ok. 518 tys. 0séb, czyli 54,6%. W tym
samym czasie populacja w wieku nieprodukcyjnym spadnie z ok. 465 tys. do ok. 431 tys. osdb, ale obcig-
zenie demograficzne wzrosnie. Podczas gdy w 2014 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 59
0s6b w wieku nieprodukcyjnym, w 2050 roku beda to 83 osoby. Obok rynku pracy prognozowane zmiany
w strukturze demograficznej ludnosci wigzg sie z nowymi wyzwaniami w obszarze spotecznym, ekono-
micznym i kulturowym miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabl. 1. Srednie wartosci zmiennych dla miast w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w 2014 r. wedtug kate-

gorii miast

, X Liczba Saldo Wspédtczynnik , . Wspo.lc.zym:\.lk
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MIASTA OGOLEM ................ 16,2 8,9 3,2 11,4 111 162

Osrodki:

Wojewddzkie .......oveen.... 17,3 9,2 2,7 10,5 114 161
regionalne .......cccceeeeenueene 16,3 8,4 -3,9 11,1 111 165
subregionalne .......ccc....... 14,6 8,8 -3,8 13,1 109 162
10KAINE e 15,0 9,1 2,5 12,6 108 163
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