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Organizacja transportu zbiorowego jako zadanie
publiczne

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
samorzadowi terytorialnemu przystuguje istotna czesc
zadan publicznych.

Organizacja transportu publicznego jest jednym z zadan
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o
samorzgdzie wojewodzkim samorzgd wojewodztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone
ustawami, w szczegolnosci w zakresie transportu
zbiorowego i drég publicznych. Oznacza to, ze samorzad
wojewodzki jest organizatorem transportu na szczeblu
regionalnym
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Organizacja transportu zbiorowego jako zadanie
publiczne

Zgodnie z art. 4 Ustawy o samorzadzie powiatowym, jednym
Zz obowigzkéw samorzadu powiatowego jest
wykonywanie zadan o charakterze ponadgminnym z
zakresu transportu zbiorowego | drog publicznych.

Artykut 7 Ustawy z 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
precyzuje, ze do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty. W

szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy lokalnego
transportu zbiorowego.

Organizacja transportu publicznego jest jednym z zadan
0 charakterze ponadlokalnym.
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Podstawy prawne organizacji transportu
publicznego

|
W celu realizacji zadan JST mogg zawiera¢ porozumienia i tworzy¢ zwigzki

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
Art. 65. 1. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, powiaty mogg tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami.

Art. 73. 1. Powiaty mogg zawieraC porozumienia w sprawie powierzenia
jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych.

Ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

Art. 64. 1. W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy mogg

tworzy¢ zwigzki miedzygminne.

Art. 74. 1. Gminy mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie

powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.
2.Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem

przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej

zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji

powierzonego zadania. CBM:s:



Podstawy prawne organizacji transportu

publicznego

|
Inne istotne akty prawne:

1) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
2) Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

3) Ustawa z dnia 6 wrzenia 2001 r. o transporcie drogowym

4) Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe

5) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

6) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie
kolejowego | drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
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Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym

Celem ustawy jest budowa ram przejrzystego i stabilnego systemu
transportu publicznego poprzez sformutowanie podstawowych
zasad dotyczacych jego:

1) Organizowania

2) Zarzadzania

3) Finansowania

4) Funkcjonowania

Gtéwnym instrumentem planowania rozwoju transportu jest, w
Swietle ustawy, plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego ("plan transportowy"). Plan transportowy
uchwalony przez wiasciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego.
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Ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym

|
Wedtug art.4 ustawy:

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa
jednostka samorzgdu terytorialnego zapewniajgca funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze.

Operator to samorzagdowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu osob, ktory zawart z organizatorem umowe o swiadczenie
ustug w zakresie transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie.

Przewoznikiem jest przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob na podstawie
potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejowym — na
podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.
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Najwazniejsze problemy funkcjonowania transportu
publicznego w obszarach metropolitalnych

|
Brak jednego organizatora transportu publicznego na

obszarze metropolitalnym

Brak integracji taryfowo — biletowej pomiedzy przewoznikami
(typy i ceny biletow, harmonizacja tras i rozktadéw jazdy,
rozne regulaminy przewozow oraz ulgi i zwolnienia)

Zroznicowany standard przewozow, wynikajgcy z roznego
stopnia finansowania ustug przewozowych

Brak aktow prawnych regulujgcych funkcjonowanie transportu
publicznego w aglomeracjach (np. porozumien
transportowych dotyczacych niektorych lokalnych linii
komunikacyjnych pomiedzy gminami
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Najwazniejsze problemy funkcjonowania transportu
publicznego w obszarach metropolitalnych

Ograniczony wptyw samorzgdow lokalnych na organizacje i
funkcjonowanie kolejowych przewozéw aglomeracyjnych
(kompetencja zastrzezona dla samorzadu
wojewodzkiego)

Brak dokumentow planistycznych w zakresie transportu
zbiorowego w gminach i obszarach metropolitalnych

Brak aktualnych danych dotyczacych ruchu pojazdow oraz
wynikow badan zachowan transportowych na obszarach
metropolitalnych
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Miasto Poznan i Aglomeracja Poznanska

Dane (2010) Poznan Aglomeracja
Powierzchnia [km] 262 2162
Liczba ludnosci 551627 878737
Liczba podmiotow 98092 145087
gospodarczych
granice gmin
| granice powlatow
Stopa bezrobocia | 30 39 R st omeli
S % T Stowarzyszenie Metropolia Poznan
Liczba studentow | 133640 135062 D— i
PKB na osobe 70174 ' | Gaemsr Sutrpoleiy wa Wolizpolstiogo




Funkcjonowanie transportu publicznego w
Aglomeracji Poznanskiej

Role organizatorow transportu na obszarze Aglomerac;ji
Poznanskiej petnia:

Samorzad wojewddzki — do kompetencji marszatka
wojewodztwa nalezy organizowanie przewozow kolejowych |
autobusowych o znaczeniu regionalnym. W ramach
organizacji transportu obowigzkiem marszatka jest dotowanie
przewozow na terenie wojewodztwa.

Samorzady gminne — realizujg zadania publiczne organizujgc
potgczenia autobusowe oraz w przypadku Poznania takze
tramwajowe.

W chwili obecnej Starostwo Powiatowe w Poznaniu nie
wykonuje roli organizatora transportu zbiorowego na obszarze

aglomeracji.
CBM:s:




Funkcjonowanie transportu publicznego w
Aglomeracji Poznanskiej

Ustugi przewozowe dla Urzedu Marszatkowskiego
(szczebel regionalny) wykonywane sg przez przewoznikow
kolejowych i autobusowych. Przewoznikami kolejowymi na obszarze
aglomeracji sg Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. oraz Koleje
Wielkopolskie Sp. z 0.0.

Na obszarze aglomeracji przewozy oferujg rowniez przedsiebiorstwa
komunikacji samochodowej (tzw. ,PKSy”), wiele z nich realizuje
przewozy regionalne i krajowe. Najwiecej potgczen zapewnia PKS
Poznan S.A. Na obszarze powiatu zatrzymujg sie autobusy
przedsiebiorstw przewozowych z Gtogowa, Gniezna, Gorzowa,
Inowroctawia, Kalisza, Leszna, Nowej Soli, Ostrowa Wikp., Pity,
Szczecina, Turku, Watcza, Wtoctawka, Wotowa, Zgorzelca, Zielonegj
Goéry, Zar, a takze pojazdy Krajowej Spotdzielni Komunikacyjnej w
Poznaniu.
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Funkcjonowanie transportu publicznego w
Aglomeracji Poznanskiej

Zasadniczg role w funkcjonowaniu transportu na obszarze aglomeracji
odgrywajg przewoznicy gminni. Oferujg oni potgczenia
autobusowe oraz w przypadku Poznania takze tramwajowe. W
powiecie poznanskim ustugi przewozowe wykonywane sg w
wiekszosci przypadkow przez spoétki gminne oraz rzadziej przez
prywatnych przewoznikéw (wytonionych w procedurze
przetargowej) lub gminne zakiady budzetowe.

Lacznie 14 gmin aglomeracji oraz Miasto Poznan organizuje lub
zleca organizacje zbiorowej komunikacji publicznej. Przewozy
realizowane sg przez 12 przewoznikow swiadczgcych ustugi na
rzecz gmin na podstawie stosownych umow. We wszystkich 10
gminach bezposrednio sgsiadujgcych z Poznaniem funkcjonujg
systemy lokalnego transportu zbiorowego.

CBM:é:



Integracja transportu publicznego w Aglomeracji
Poznanskiej

|
Obecny system funkcjonowania komunikacji gminnej istnieje od

poczatku lat 90°, kiedy to MPK Poznan przestato obstugiwac
wiekszos¢ linii podmiejskich.

Najwazniejszym zadaniem przed jakim stojg obecnie samorzady
aglomeracji jest stworzenie spojnego i zintegrowanego systemu

transportu publicznego, ktory bedzie w stanie zaspokoic potrzeby
przewozowe mieszkancow i bedzie dla nich przejrzysty i przyjazny.

W drodze uzgodnien pomiedzy samorzgadami zdecydowano, ze w
pierwszym etapie proces integracji transportu zbiorowego w
aglomeracji poznanskiej opierac sie bedzie na porozumieniach
miedzygminnych. W perspektywie, kolejnym krokiem ma by¢
utworzenie przez zainteresowane gminy zwigzku
komunikacyjnego aglomeracji poznanskiej, ktory przejatby od
gmin go tworzacych wszystkie zadania zwigzane z organizacjg

lokalnego transportu zbiorowe ~pgm;:s:



Integracja transportu publicznego w Aglomeracii
Poznanskiej
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Integracja transportu publicznego w Aglomeracji
Poznanskiej

Najwieksze znacznie z punktu
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Integracja transportu publicznego w Aglomeracji
Poznanskiej

W najblizszej przysziosci ZTM planuje nastepujace dzialania zwigzane z
integracjg systemow transportu zbiorowego w aglomeracji poznanskie;j :

1) Wiaczanie kolejnych linii podmiejskich do sieci ZTM w Poznaniu poprzez
zawieranie porozumien miedzygminnych,

2) Wydtuzanie linii miejskich do pobliskich miejscowosci w ramach porozumien
miedzygminnych,

3) Rozwijanie projektu Poznanskiej Elektronicznej Karty Aglomeracyjne;,

4) Wspolny system informacji pasazerskiej dla komunikacji miejskiej i
przewoznikow gminnych,

5) Reorganizacje linii autobusowych i rozktadow jazdy na trasach wspaolnych
dla linii miejskich i podmiejskich.

6) Wspotprace z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego
oraz Przewozami Regionalnymi dotyczgca wprowadzenia wspolnego biletu

na kolej i komunikacje miejska, CBM:s:



Integracja transportu publicznego w Aglomeracji

Poznanskiej

|
9 grudnia 2012 do sprzedazy trafi

Obornikl

“bilet zintegrowany” obowigzujacy Wielkopolskie

na liniach obstugiwanych przez Loaoshows
Przewozy Regionalne i Koleje

Wielkopolskie oraz poznanska s Pobledziska

komunikacje miejska. Na razie zasieg

przestrzenny oferty obejmie tylko

miejscowosci potozone w promieniu

30 km od Poznania POZNAN GLOWNY @

Poznafn Wschod

Guitowy

Bilet bedzie dostepny w trzech Buk
strefach:

Lubon

Strefa A to sam obszar Poznania e

Strykowo

Strefa B obejmuje zasiegiem e
graniczgce z Poznaniem

miejSCOWOSCi.

Zasieg Strefy C prezentuje schenfaBM:é:
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Transport publiczny w Aglomeracji Poznanskiej —
SILNE STRONY

1) Zawigzanie Zwigzku Miedzygminnego TAP przez Poznan, Lubon i
Dopiewo

2) Podpisanie listow intencyjnych przez kolejne 3 gminy osciennych w
sprawie wejscia do zwigzku komunikacyjnego

3) Integracja komunikacji publicznej Poznania i Lubonia

4) Wiaczenie niektorych linii podmiejskich do systemu transportu
publicznego Poznania (ZTM) na podstawie porozumien
miedzygminnych

5) Aktywna rola gmin strefy podmiejskiej Poznania (pierwszy pierscien)
W organizacji transportu publicznego na terenie aglomeracji

6) Poczatki organizacji kolei metropolitalnej (sieci tgczace aglomeracije)
7) Rozszerzenie systemu taryfowo-biletowego ZTM o bilety zintegrowane

-z kolejg regionalng CBM:s:




Transport publiczny w Aglomeracji Poznanskiej —
SLABE STRONY

1) Brak jednego organizatora transportu publicznego na obszarze catej
Aglomeracji Poznanskiej (14+1)

2) Brak integracji taryfowo — biletowej pomiedzy przewoznikami

3) Brak porozumien transportowych dotyczacych niektorych lokalnych linii

komunikacyjnych pomiedzy gminami (np. Poznan — Tarnowo
Podgérne, Poznan — Suchy Las)

4) Funkcjonowanie tzw. ,porozumien odwrotnych” (miedzy Poznaniem a
Swarzedzem i Czerwonakiem), utrzymujgcych dotychczasowe
rozdrobnienie organizacyjne transportu w aglomeracji na niektorych

liniach)
5) Trudnosci z wprowadzeniem biletu zintegrowanego
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Dziekuje za uwage !




