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Miasta jako centra rozwoju lokalnego maja
istotne miejsce w Strategii rozwoju wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+, a polityka miejska jest ele-
mentem szerszej polityki terytorialnej wojewddz-
twa. W dokumencie Krajowa Polityka Miejska
2023 miasta sg opisane jako miejsca nowoczesne
i konsekwentnie rozwijane, oferujgce wysoka ja-
kos¢ zycia, atrakcyjne do lokowania i prowadze-
nia biznesu. Zaréwno wieksze jak i mniejsze mia-
sta majg stanowi¢ motory rozwoju odpowiednio
w skali lokalnej, regionalnej, krajowej czy europej-
skiej. Zadania stawiane przed miastami wymagaja
ponoszenia wydatkéw, a te potrzebujg pokrycia
w dochodach i wtasnie zagadnienia zwigzane
z finansowaniem dziatalnosci samorzagddéw miast
stanowig temat niniejszego opracowania.

W opracowaniu zostata przedstawiona kon-
dycja finansowa 4 miast na prawach powiatu
(Bydgoszczy, Grudzigdza, Torunia i Wioctawka)
oraz 13 gmin miejskich z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (Aleksandrowa Kujaw-
skiego, Brodnicy, Chetmna, Chetmzy, Ciechocin-
ka, Golubia-Dobrzynia, Inowroctawia, Kowala,
Lipna, Nieszawy, Radziejowa, Rypina, Wabrzez-
na) w 2015 r. i zmiany jakie zaszty w budzetach
miast w ciggu 10 lat.

Analizie zostaly poddane osobno budzety
miast na prawach powiatu oraz gmin miejskich,
poniewaz miasto na prawach powiatu realizuje
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OPRACOWANIA SYGNALNE

MIASTA

W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

W 2015 R.
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Informacje dotyczqce budzetow jednostek sa-
morzgdu terytorialnego opracowano w Gfownym
Urzedzie Statystycznym oraz Urzedzie Statystycznym
w Bydgoszczy na podstawie sprawozdan Ministerstwa
Finansow.

Podstawe prawng gospodarki finansowej jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w 2015 r. stanowity:

— ustawa z dnia 27 VIII 2009 r. o finansach publicz-
nych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.),

— przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach pu-
blicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 z pézn.
zm.),

— ustawa z dnia 8 111 1990 r. o samorzqgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn.
zm.),

— ustawa z dnia 5 VI 1998 r. o samorzqdzie powia-
towym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1445
z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 5 VI 1998 r. o samorzqdzie woje-
wddztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1392
z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 13 X/ 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U.
22015 r. poz. 513 z pézn. zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 |
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 119 z p6zn. zm.).

Ze wzgledu na elektroniczng technike przetwarza-
nia danych, w niektorych przypadkach sumy z nizszych
poziomow klasyfikacji mogq sie rézni¢ — z tytutu za-
okrggleri — od wielkosci ,,ogétem” na wyzszych pozio-
mach klasyfikacji.

Miasto to jednostka osadnicza o przewadze zwar-
tej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajgca
prawa miejskie bgdz status miasta nadany w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami.

rownoczesnie zadania z zakresu dziatania gminy oraz powiatu, przy czym sporzadza jeden

budzet.
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W 2015 r. miasta na prawach powiatu uzyskaty tgczne dochody w wysokosci 3828,3 min zt,
a gminy miejskie — 783,0 min zt. W poréwnaniu z 2005 r. obie wartosci wzrosty niemal dwu-
krotnie, przy spadku liczby ludnos$ci w miastach na prawach powiatu o 3,3%, a w gminach miej-
skich 0 1,4% oraz wzroscie cen towarow i ustug konsumpcyjnych i niekonsumpcyjnych w kraju
0 26,3% w tym samym okresie. Pordwnujac dynamike w poszczegdlnych jednostkach dochody
najbardziej wzrosty w Toruniu (o 124,9%) oraz w Inowroctawiu (o 120,2%).
Sredni dochéd na 1 mieszkaica w miastach

Przy przeliczeniu danych na 1 mieszkarica przyjeto
liczbe ludnosci wedfug stanu w dniu 30 VI.

na prawach powiatu w 2015 r. wyniost 4970,41 zt

(0 11,0% mniej niz przecietnie w miastach na pra-
wach powiatu w kraju), a w gminach miejskich
—3393,01 zt (0 4,1% wiecej niz przecietnie we wszystkich gminach miejskich Polski). Wsréd
analizowanych miast na prawach powiatu najwyzszy dochdd na 1 mieszkarica uzyskat Torun
(5717,40 zt, 0 26,5% wyzszy od najnizszego dochodu w Bydgoszczy, a wsrdd gmin miejskich
Ciechocinek (4149,77 zt, 0 45,1% wyzszy od najnizszego — w Chetmnie).

W poréwnaniu z 2005 r. dochody na 1 mieszkanca wzrosty o 106,3% w miastach na pra-
wach powiatu i 0 95,4% w gminach miejskich, podczas gdy w Polsce odpowiednio 0 97,3% oraz
0 84,7%. Wiecej niz przecietnie w wojewddztwie wzrosty dochody na 1 mieszkarca tylko w To-
runiu (0 130,5%) oraz w Inowroctawiu (0 129,4%). Najmniejszy wzrost wsrdd miast na prawach
powiatu odnotowano we Wtoctawku (o0 80,9%), a wéréd gmin miejskich w Chetmzy (o 59,2%).

Wykres 1. Dochody na 1 mieszkanca w latach 2005-2015
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Poréwnujac jednostki z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z miastami na prawach po-
wiatu w kraju mozna zauwazy¢, ze w catym okresie 2005-2015 te drugie miaty wyzszy dochdd
na 1 mieszkanca. Poza tym Torun, w ktérym odnotowano najwyzsze dochody na 1 mieszkanca
w wojewddztwie znalazt sie w 2015 r. na 10 miejscu w Polsce, a w pordwnaniu z Warszawg,
ktéra zajeta 1 miejsce w rankingu osiggnat o 30,5% nizszy dochdd na 1 mieszkanca. Jedno-
czesnie tylko Torun miat wyzszy dochdd niz przecietnie osiggnety miasta na prawach powiatu
w Polsce (5583,03 zt). Z kolei Bydgoszcz z najnizszym dochodem w wojewddztwie zajeta 42
miejsce (na 66 miast na prawach powiatu w Polsce). W ciggu 10 lat najwyzszy awans w rankin-
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gu odnotowat Torun (o 29 pozycji). Bydgoszcz i Grudzigdz tez awansowaty, odpowiednio o 12
i 0 9 miejsc, natomiast Wioctawek zanotowat spadek o 11 pozycji.

Tabl. 1 Dochody na 1 mieszkarnnca w miastach na prawach powiatu

2005 2015
Miasta na prawach powiatu
w zt lokata w kraju? w zt lokata w kraju? 2005 = 100
TOTUN et 2479,91 39 5717,40 10 230,5
Grudzigdz ..eeeeveeveeenierieeneenie e 2517,41 36 5099,43 27 202,6
Wioctawek ....oovevveevieeniinieeieeneee 2730,56 19 4940,03 30 180,9
BydgOSZCZ ....vevvuvveeeiieeiieeiie e 2234,88 54 4520,36 42 202,3

a'W 2005 r. lokata wsrdéd 65 miast na prawach powiatu w kraju.; w 2015 r. lokata wsréd 66 miast na prawach powiatu w kraju.

W przypadku gmin miejskich wartos¢ dochodu na 1 mieszkanica jednostek krajowych
i wojewddzkich w catym okresie byta podobna (réznita sie o mniej niz 5%). Natomiast
w 2015 r. w rankingu 238 polskich gmin miejskich, Ciechocinek, ktory miat najwyzsze dochody
na 1 mieszkanca w wojewddztwie znalazt sie na 26 pozycji w kraju, a jego dochdd byt po-
nad dwa razy nizszy od osiggnietego w Krynicy Morskiej (1 miejsce w kraju w 2015 r.). Poza
tym 8 jednostek miato wyzszy dochdd niz przecietnie w gminach miejskich Polski (3258,93 zt),
a 5—nizszy. W ciggu 10 lat najwyzszy awans w rankingu gmin miejskich odnotowat Inowroctaw
(o 136 pozycji) i Aleksandréw Kujawski (o 38 pozycji). Natomiast najwiekszy spadek dotyczyt
Chetmzy (o 103 pozycje) oraz Wabrzezna (o 27 pozycji).

Tabl. 2 Dochdd na 1 mieszkanca w gminach miejskich

2005 2015
Gminy miejskie
w zt lokata w kraju w zt lokata w kraju 2005 =100
Ciechocinek .....cccevvevecieneerieeenee, 2139,78 38 4149,77 26 193,9
KOWal v 2215,51 32 4052,35 31 182,9
NI€SZAWa ..evveeriieeeiieceieeeec e 2293,43 24 3851,67 36 167,9
INOWIOCIaW ....ovvvveeeeeiiieeeeeecvieee e, 1571,07 195 3603,27 59 229,4
Brodnica .....coceeeeerenieieinenieeeenens 1963,94 63 3524,97 63 179,5
RAdZIEJOW ...veeveveiiiieciiieeiie e 1876,84 76 3404,25 78 181,4
Golub-Dobrzyn ......cccecveeveeieeee, 1750,35 120 3284,71 96 187,7
RYPIN e 1757,11 117 3268,10 98 186,0
LIPNO e 1756,47 118 3178,40 122 181,0
Aleksandréw Kujawski .................... 1643,58 167 3151,96 129 191,8
WQbrzeZno ......ccoeceeveeneeniieanieenieenns 1788,80 107 3140,47 134 175,6
Chetmza ..oooveeiicccccce 1843,92 86 2934,62 189 159,2
Chetmno oo 1563,28 198 2859,32 208 182,9

a'W 2005 r. lokata wsrod 242 gmin miejskich w kraju; w 2015 r. lokata wsrdd 238 gmin miejskich w kraju.

W ocenie kondycji finansowej jednostki wazny jest wskaznik dochodowej samodzielno-
sci finansowej, ktéry pokazuje poziom niezaleznosci finansowej jednostki od budzetu panstwa,
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a liczony jest jako udziat dochoddéw wtasnych z wytgczeniem udziatu w podatkach stanowig-
cych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT) w dochodach ogdétem jednostki. W 2015 r. w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim wskaznik ten wynidst dla miast na prawach powiatu 32,4%,
a dla gmin miejskich 37,6%, podczas gdy przecietnie w Polsce dla miast na prawach powiatu
byt wyzszy i wynidst 36,5%, a dla gmin miejskich byt nizszy niz w regionie — 36,1%. Wsréd ana-
lizowanych miast najwyzszy wskaznik odnotowa- -

no w Ciechocinku (49,7%), Inowroctawiu (44,7%) o odgﬂ';d;z:‘;z::':;:hpj:':7::7(;,,’::::;‘::3 f:z'
i Brodnicy (40,6%), a wsrod miast na prawach po- | opfat, stanowig je dochody z posiadanego majgtku,
wiatu — we Wtoctawku (37’0%), natomiast najniz- |2 takie udziaty w podatku dochodowym stanowig-
szy w Chetmnie (24,3%), W Grudziadzu (25,1%) cym dochéd budzetu paristwa (PIT i CIT).

i w Lipnie (25,3%).

Wykres 2. Samodzielnos¢ finansowa miast w 2015 r.
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POLSKA [ 365 I 535 I 33,1

KUJAWSKO-POMORSKIE [ 32,4 I -/ I 73,5
Bydgoszcz [ 36,2 I 621 I 34,6
Grudzigdz [ 25,1 I /15 I 71,7

Torun I 28,1 I /03 I 69,8
Wioctawek [N 37,0 I -1 I 35,0
gminy miejskie:
Polska [N 36,1 I 61! I 73,7
Kujawsko-pomorskie [ 37,6 [ I 70,4
Aleksandrow Kujawski [N 27,8 I 444 I 5,2
Brodnica [ 40,6 I 52,1 I S2,2
Chetmno M 243 I 275 I 73,1
Chetmza [ 3438 I o0 I 76,5
Ciechocinek [N 0,7 I 70,1 I 20,1
Golub-Dobrzyr [ 29,2 I -1 I 73,0
Inowroctaw [N 24,7 I 652 I 33,8
Kowal [N 333 I /6,0 I 528
lpno N 253 I 1S I 70,5
Nieszawa [ 25,8 I 304 I 45
Radziejow [N 30,3 I s e —
Rypin I 342 I I 79,0
Wabrzezno NN 36,6 I 56 I 205
0 25 50 75 100 0 25 50 75 0 25 50 75 100 %

Poziom samodzielnosci wydatkowej z kolei mozna ocenié poréwnujgc udziat dochodéw
wtasnych w dochodach jednostki. W 2015 r. w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim udziat do-
choddw wtasnych dla miast na prawach powiatu wynidst 54,8%, a dla gmin miejskich 57,9%,
podczas gdy przecietnie w Polsce wskazniki byty wyzsze i wyniosty odpowiednio 63,5%i61,1%.
WSsréd analizowanych miast najwyzszy udziat dochodéw wtasnych odnotowano w Ciechocinku
(70,1%), Inowroctawiu (65,2%) oraz w Bydgoszczy (62,1%), a najnizszy w Nieszawie (39,4%)
oraz w Grudzigdzu (41,5%) i w Lipnie (41,8%).

Do oceny samodzielnosci wydatkowe] przydatny jest tez wskaznik okreslajgcy w jakim
stopniu jednostka posiada petng swobode decyzyjng w zakresie wydatkowania Srodkow.
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W tym celu dochody wtasne uzupetnia sie o do- Subwencja ogdlna jest przekazywana z budzetu
chody z subwencji ogélnej. W 2015 r. udziat do- |centralnego do budietow samorzgdowych. Otrzy-
chodéw wiasnveh i subwencii w dochodach ogé- mane srodki majq charakter ogdlny, co oznacza, ie
) Y ) . - gmina moze dowolnie nimi dysponowac. Wyroznic
tem dla miast na prawach powiatu wynidst 78,5%, | mozna subwencje oswiatowq, wyréwnawczq, rekom-
a w gminach miejskich — 79,4%. W kraju odpo- |Pensujgcq i réwnowazqcg.
wiednio 83,1% i 78,7%. Wsrdd analizowanych
miast najwyzszy wskaznik wystapit we Wtoctawku (85,0%), w Bydgoszczy (84,6%) i w Inowro-
ctawiu (83,8%). Najnizszy z kolei w Nieszawie (64,9%), w Lipnie (70,5%) i w Grudzigdzu (71,7%).
Niska wartos¢ tego wskaznika $wiadczy jednoczesnie o wysokim udziale dotacji, ktdre sg prze-
kazywane z budzetu panstwa lub Unii Europejskiej na wykonanie $cisle okreslonych zadan.

W 2015 r. w miastach na prawach powiatu taczne wydatki wyniosty 3652,9 min zt,
a w gminach miejskich — 759,0 mIn zt. W poréwnaniu z 2005 r. obie wartosci wzrosty odpo-
wiednio o 85,2% i o 80,8%. Analizujgc dynamike w poszczegdlnych jednostkach wydatki naj-
bardziej wzrosty w Bydgoszczy (0 97,5%) oraz w Ciechocinku (o0 111,0%).

Srednie wydatki na 1 mieszkarica w miastach na prawach powiatu wyniosty 4742,74 zt
(0 14,2% mniej niz przecietnie w miastach na prawach powiatu w kraju), a w gminach miej-
skich — 3288,82 zt (o 2,4% wiecej niz przecietnie we wszystkich gminach miejskich Polski).
WSsréd analizowanych miast na prawach powiatu najwyzsze wydatki ponidst Torun (5205,21 zt),
a wsrod gmin miejskich Ciechocinek (4093,12 zt).

W pordwnaniu z 2005 r. wydatki na 1 mieszkanca wzrosty 0 91,1% w miastach na prawach
powiatu i 0 83,2% w gminach miejskich, podczas gdy w Polsce odpowiednio o 94,0% oraz
079,2%. Wiecej niz przecietnie w wojewddztwie wzrosty wydatki na 1 mieszkarica w Bydgosz-
czy (o 203,3%) oraz w Toruniu (o 98,7%), a wsréd gmin miejskich w 5 jednostkach, najbar-
dziej w Ciechocinku (0 113,7%) i w Inowroctawiu (o 111,3%). Najmniejszy wzrost wérdd miast
na prawach powiatu odnotowano we Wioctawku (o 57,0%), a w przypadku gmin miejskich
w Chetmzy (o 40,8%) i w Golubiu-Dobrzyniu (o 53,6%).

Zgodnie z zapisami Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020
— Plan modernizacji 2020+ miasta stanowig centra rozwoju:

e Bydgoszcz i Torun jako o$rodki stoteczne majg decydujgce znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wojewddztwa, majg by¢ miastami atrakcyjnymi dla zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zdolnymi do kooperowania, a jednoczesnie
konkurowania w tych dziedzinach z innymi krajowymi i europejskimi metropoliami;

e Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw jako osrodki regionalne majg petnié role centrow
rozwoju gospodarczego wojewddztwa, odpowiedzialnych za bilansowanie rynkdéw pracy;

e osrodki powiatowe, do ktérych nalezg m.in. Aleksandrow Kujawski, Brodnica, Chetm-
no, Golub-Dobrzyn, Radziejéw, Rypin i Wabrzezno oraz osrodki uzupetniajgce siedziby
powiatow, jak na przyktad Chetmza majg podstawowe znaczenie dla jakosci zycia miesz-
kancow w kontekscie specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz wyksztatcenia istotnego dla
powodzenia na rynkach pracy;

¢ |okalne osrodki rozwoju, ktére reprezentowane sg w tym opracowaniu przez Ciechoci-
nek, Kowal i Nieszawe majg by¢ odpowiedzialne za aktywizacje spoteczno-gospodarczg
na poziomie lokalnym.
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Miasta aby wypetni¢ przypisane role muszg inwestowac w rozwéj infrastruktury spotecz-
no-gospodarczej. W 2015 r. wszystkie miasta na prawach powiatu wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego wydaty na inwestycje 613,2 min zt, a udziat srodkéw inwestycyjnych w wydatkach
ogotem wynidst 16,8% (w kraju 17,5%). Gminy miejskie wojewddztwa poniosty naktady in-
westycyjne w kwocie 102,3 min zt, ktdre stanowity 13,5% (w kraju 14,5%) wydatkéw ogdtem.
WS$rdd analizowanych miast najwyzszy udziat wydatki inwestycyjne miaty w wydatkach ogétem
Ciechocinka (26,1%) i Torunia (25,7%).

Przeliczajgc wydatki inwestycyjne na 1 mieszkannca miasta na prawach powiatu poniosty
$rednio 834,47 zt, a gminy miejskie prawie dwa razy mniej — 443,41 zt.

Tabl. 3 Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica w miastach na prawach powiatu

2005 2015
Miasta na prawach powiatu
w zt lokata w kraju? w zt lokata w kraju? 2005 = 100
TOMUN e 646,40 12 1337,17 12 206,9
[23V7e [={o 14 o 2SS 245,04 52 662,67 35 270,4
Grudzigdz ...ccoveeveieeeeeeee e 376,11 38 566,38 46 150,6
Wioctawek ....ccooevveeeiiiiieiieeiiee, 443,42 31 444,77 54 100,3

a'W 2005 r. lokata wsrdd 65 miast na prawach powiatu w kraju; w 2015 r. lokata wsréd 66 miast na prawach powiatu w kraju.

W rankingu 66 polskich miast na prawach powiatu pod wzgledem wysokosci wydatkéw
inwestycyjnych na 1 mieszkanca wsréd jednostek z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
najwyzsze — 12 miejsce w 2015 r. zajat Torun, a najnizsze — Wtoctawek (54 miejsce). Torun
w poréwnaniu z Gliwicami, ktére zajety 1 miejsce w rankingu wydat na inwestycje dwa i po6t
razy mniej sSrodkéw na 1 mieszkanca. Przy czym tylko Torun zainwestowat wiecej niz przecietnie
w miastach na prawach powiatu Polski (966,24 zt). W ciggu 10 lat tylko Bydgoszcz odnotowata
awans w rankingu (o 17 pozycji). W tym czasie pozycja Torunia nie zmienita sie, a Wtoctawka
i Grudzigdza obnizyta sie odpowiednio 0 23 i 0 8 miejsc.

Tabl. 4 Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca w gminach miejskich

2005 2015
Gminy miejskie
w zt lokata w kraju? w zt lokata w kraju? 2005 =100
Ciechocinek ....ccccceeviviiviiiiiniiinenen, 341,89 78 1067,20 20 312,2
Brodnica ....cocceeveeervenieniieiiienieninenn 583,77 24 563,91 72 96,6
INOWIOCIaW ..oovneviiiiiieeiieeee e 194,23 159 536,71 78 276,3
WQbrzezno .......cccceueeeviieeciiieeiineens 276,25 113 464,76 98 168,2
RAAZIEJOW ..veveeieeieeeie e 200,81 154 462,29 100 230,2
Chetmno .cocevcieevieiicceeecc e 131,61 197 357,85 131 271,9
NI€SZAWA ..eveeeviieeeiee e 311,04 95 353,45 133 113,6
164,75 175 309,54 151 187,9
178,08 169 305,03 152 171,3
317,02 88 249,52 172 78,7
132,20 195 171,72 205 129,9
313,34 91 166,87 206 53,3
229,39 144 165,47 207 72,1

a'W 2005 r. lokata wsrod 242 gmin miejskich w kraju; w 2015 r. lokata wsréd 238 gmin miejskich w kraju.
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Poréwnujgc gminy miejskie z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z gminami miej-
skimi mozna zauwazy¢, ze w 2015 r. Ciechocinek, ktéry miat najwyzsze wydatki inwestycyj-
ne na 1 mieszkarnca w wojewddztwie znalazt sie na 20 pozycji wsrdd 238 gmin miejskich
w kraju, a Srodki ktdre przeznaczyt na inwestycje byty byt prawie trzy razy nizsze od poniesionych
w gminie Wysokie Mazowieckie (1 miejsce w kraju w 2015 r.). Tylko 3 gminy miejskie z wo-
jewoddztwa kujawsko-pomorskiego: Ciechocinek, Brodnica i Inowroctaw poniosty relatywnie
wyzsze wydatki inwestycyjne niz przecietnie w gminach miejskich w kraju (464,96 zt). W cig-
gu 10 lat najwyzszy awans w rankingu gmin miejskich odnotowat Inowroctaw (o 81 pozycji),
Chetmno (o 66 pozycji) i Ciechocinek (o 58 pozycji). Natomiast najwiekszy spadek dotyczyt
Chetmzy (o 115 pozycji), Golubia-Dobrzynia (o 84 pozycji) oraz Kowala (o 63 pozycji).

Analizujac dane za lata 2005-2015, najwyzsze naktady inwestycyjne na 1 mieszkarica miast na
prawach powiatu zostaty poniesione w 2012 r. — 1196,06 zt, a w latach 2008 oraz 2011-2014 prze-
kraczaty Srednig z dziesieciolecia (834,47 zt). Mozna zauwazy¢, ze w tych samych latach (z wyjatkiem
2014 r.) wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie
byty wyzsze niz Srednio w kraju. Gminy miejskie najwyzsze naktady poniosty w 2010 r. — 737,23 1,
a w latach 2009-2012 oraz w 2015 r. zainwestowane srodki przekraczaty srednig z lat 2005-2015,
ktéra wyniosta 440,56 zt na osobe. Gminy miejskie w wojewddztwie inwestowaty w przeliczeniu na
1 mieszkanica wiecej niz przecietnie w kraju tylko w latach 2010 2012.

Wykres 3. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca w latach 2005-2015
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Zadania przytoczone w Strategii rozwoju wojewddztwa za ktdre odpowiedzialne s3 jed-
nostki samorzgdowe, takie jak rozwdj przestrzeni inwestycyjnej oraz infrastruktury technicz-
nej dla potrzeb rozwoju gospodarczego, rozwdj sieci drogowych i usprawnienie systemoéw

- transportowych, rozwaj szkolnictwa zawodowego
Prezentowane dane opracowano zgodnie z roz-

porzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 111 2010 .| 1 €dukacji przedszkolnej wymagaja ponoszenia
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-| naktadéw inwestycyjnych. Kierunki inwestowa-
datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow po-
chodzqcych ze irédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1053 z pézn. zm.). w 2015 r. przedstawia wykres nr 4.

nia miast na prawach powiatu i gmin miejskich
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Wykres 4. Struktura wydatkow inwestycyjnych poniesionych w 2015 r.
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Mozna zauwazy¢, ze miasta na prawach powiatu inwestujg znacznie wiecej niz gminy
miejskie w transport i tgcznos¢, a w wojewddztwie takze w oswiate i wychowanie. Natomiast
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska miata duzo wiekszy udziat w inwestycjach gmin
miejskich.

Polityka rozwojowa przyczyniata sie w ubiegtych latach w wielu jednostkach do zwiek-
szania potrzeb wydatkowych ponad dostepne dochody, co skutkowato powstaniem deficytow
w ich budzetach, jednak w 2015 r. tendencja odwrdcita sie. W ostatnim badanym roku wiek-
szos$¢ analizowanych miast zamkneto swoje budzety nadwyzka. W miastach na prawach po-
wiatu wojewddztwa nadwyzka na 1 mieszkanca wyniosta 227,67 zt, z czego najwyzszg odno-
towano w Toruniu (512,19 zt), a najnizszg w Bydgoszczy 37,64 zt (dla pordwnania w Polsce
58,23 zf). Gminy miejskie zamknety budzety faczng nadwyzika w wysokosci 104,18 zt
(w kraju 46,54 zt). Na ten wynik ztozyty sie nadwyzki w 10 jednostkach (najwyzsza w Kowalu
526,78 zt) oraz deficyty w 3 (najwyzszy w Rypinie — 99,17 zi, tj. 3,0 % dochodu).

Wykres 5. Wyniki budzetéw na 1 mieszkanca w latach 2005-2015
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Z dziesieciolecia tylko w 2015 r. miasta na prawach powiatu tgcznie odnotowaty nad-
wyzke, miata wtedy wartos¢ ponad dwa razy wyzszg niz w obu typach jednostek w kraju oraz
gminach miejskich w wojewddztwie. W przypadku gmin miejskich dodatni wynik budzetowy
zaobserwowano tez w 20072013 r.

Koniecznosc¢ zaciggania zobowigzan w formie pozyczek i kredytéw oraz emisji samorzg-
dowych papieréw warto$ciowych na pokrycie deficytéw budzetowych byto gtéwnym zrédtem
powstawania zadtuzenia.

Na koniec 2015 r. wskaznik zadtuzenia

Wskaznik zadtuzenia relacja wartosci zobowigzar | d|lg miast na prawach powiatu w wojewddz-

Jednostki do jego dochoddw ogdtem. twie wynidst 64,9%, podczas gdy w catym kraju

0 17,8 p. proc. mniej. Zadtuzenie gmin miejskich

bytoduzonizszeiwyniosto31,0% (w Polsce—30,0%). Najwyzszy wskaznik zadtuzeniaodnotowano

w Toruniu, gdzie zobowigzania ogétem w stosunku do dochodéw wyniosty 77,3% i w Bydgosz-
czy (67,6%), a wsrod gmin miejskich w Golubiu-Dobrzyniu —57,8% i w Wabrzeznie — 49,3%.

Wykres 6. Wskaznik zadtuzenia w 2015 r.
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Poréwnujac kondycje miast w wojewddztwie z przecietnymi wynikami jednostek w kraju,
gminy miejskie w regionie w 2015 r. miaty relatywnie wyzsze dochody i wydatki, a takze wyzsze
wskazniki samodzielnosci dochodowej i wydatkowej (z subwencjg). Wiekszg miaty tez nadwyz-
ke, a wskaznik zadtuzenia byt nieznacznie wyzszy niz przecietnie w gminach miejskich w kraju.
Z kolei wskazniki zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng w ostatnim roku, jak i w przecietnie
w latach 2005-2015 byty w regionie nizsze.
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Natomiast cztery miasta na prawach powiatu w wojewdédztwie tgcznie, w zakresie wiek-
szosci przytoczonych powyzej wskaznikow osiggaty nizsze wartosci niz przecietnie w jednost-
kach tego typu w kraju. Wyjatek stanowita wysokosc¢ relatywnej nadwyzki w 2015 r. oraz duzo
wyzszy wskaznik zadtuzenia.

Z kolei poréwnujgc miasta na prawach powiatu z gminami miejskimi w regionie mozna
stwierdzi¢, ze te pierwsze w catym badanym okresie miaty relatywnie wyzsze dochody, (réznica
wynosita od 21,7% w 2010 r. do 34,6% w 2013 r.). Ponosity tez wyzsze wydatki inwestycyjne
— Srednio w okresie 2005-2015 o 89,4% na 1 mieszkarica wiecej, przy czym w tym wypadku
zréznicowanie byto wieksze: w latach 2007 i 2013 miasta na prawach powiatu zainwestowaty
ponad 3 razy wyzsze srodki na 1 mieszkarca niz gminy miejskie, a w 2010 r. tylko 0 0,2% wiek-
sze. Miasta na prawach powiatu charakteryzowaty sie ponad dwa razy wyzszym wskaznikiem
zadtuzenia na koniec 2015 .

Autorzy opracowania: Bozena Matecka, tel.: 523669300
Redakcja merytoryczna, techniczna, sktad i grafika komputerowa: Mafgorzata Gorka, Jacek Pruski
— Kujawsko-Pomorski Osrodek Badan Regionalnych — pod kierunkiem Matgorzaty Rybak

Informatorium: e-mail InformatoriumUSBDG @stat.gov.pl, tel. 52 3669400

http://bydgoszcz.stat.gov.pl/




